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Doctor

AUGUSTO POSADA SANCHEZ

Presidente

Céamara de Representantes

Edificio Nuevo del Congreso - Capitolio
Carrera 78 calle8y 9

Bogota

Asunto: Remision proyecto de ley por la cual

se efectuan unas modificaciones al Presupuesto Ge-
neral de la Nacion para la vigencia fiscal de 2012.

Honorable Presidente:

En forma atenta anexo a la presente, el proyecto
de ley por la cual se efectiian unas modificaciones
al Presupuesto General de la Nacion para la vi-
gencia fiscal de 2012, para que a través de su dis-
tinguido conducto sea puesto a consideracion del
honorable Congreso de la Republica.

La presente modificacion contempla algunas
operaciones de traslados presupuestales, reasig-
nando recursos por $3.8 billones de algunas par-
tidas del Presupuesto General de la Nacion (PGN)
de 2012 de manera que, mediante este procedi-
miento, se pueda mejorar la calidad y efectividad
de la ejecucidn del presupuesto vigente.

Cordial saludo,

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Mauricio Cardenas Santamaria.

Anexo: 17 folios.

PROYECTO DE LEY NUMERO 131 DE 2012
CAMARA

por la cual se efectiian unas modificaciones
al Presupuesto General de la Nacion
para la vigencia fiscal de 2012.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Presupuesto de Rentas y Recursos
de Capital. Efecttense las siguientes modificacio-
nes al Presupuesto de Rentas y Recursos de Capi-
tal del Presupuesto General de la Nacién para la
vigencia fiscal de 2012, que no afectan el monto,
segun el siguiente detalle:

RENTAS DEL PRESUPUESTO GENERAL
DE LANACION

1-INGRESOS DEL PRESUPUESTO NACIONAL
1. INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION
2. RECURSOS DE CAPITAL DE LA NACION
5. RENTAS PARAFISCALES

6. FONDOS ESPECIALES

11-INGRESOSDELOSESTABLECIMIENTOS
PUBLICOS

020900 AGENCIA PRESIDENCIAL DE COOPERACION INTER-
NACIONAL DE COLOMBIA, APC - COLOMBIA

B- RECURSOS DE CAPITAL [ (44.742.585.140)
040300 INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - IGAC
120400 SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO

A- INGRESOS CORRIENTES [ 81.800.000

131000 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

980.896.945.158
2.768.224.565.841
(2.343.896.620.683)
10.000.000.000
546.569.000.000
(980.896.945.158)

A- INGRESOS CORRIENTES [ (26.000.000.000)
151200 FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA
B- RECURSOS DE CAPITAL [ (8.370.000.000)

152000 AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES

A- INGRESOS CORRIENTES [ (13.600.000.000)

170200 INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO (ICA)

B- RECURSOS DE CAPITAL [ (11.293.750.000)

210300 SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO

A- INGRESOS CORRIENTES (13.160.000.000)

B- RECURSOS DE CAPITAL (165.652.398.298)
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210900 UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA
- UPME

ATATEACKEINTOR | PECMTLEXTO CEAFRAL BE LA %A010% 80

= prme . . teins
B- RECURSOS DE CAPITAL | (880.000.000) e

211100 AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS - ANH oo Rl s A RN
B- RECURSOS DE CAPITAL | (482.565.800.000) —

211200 AGENCIA NACIONAL DE MINERIA - ANM

A- INGRESOS CORRIENTES [ (10500.000.000) | omomsmion o s e wum wanm
220900 INSTITUTO NACIONAL PARA SORDOS (INSOR) T - G i e
A INGRESOS CORRIENTES o N
223900 INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA Al e casorne e
PROFESIONAL DE SAN JUAN DEL CESAR TITAL COMTRACMLBENS. EXTH s B e
A- INGRESOS CORRIENTES [ 93.788.280

224200 INSTITUTO TECNICO NACIONAL DE COMERCIO “SI- RN O

MON RODRIGUEZ” DE CALI ” — —
A- INGRESOS CORRIENTES [ 172000000 = i
230600 FONDO DE TECNOLOGIAS DE LAINFORMACIONYLAS| A B s i
COMUNICACIONES e o i e
A- INGRESOS CORRIENTES (147.821.121.484) | T o v s s
B- RECURSOS DE CAPITAL (24.849.878.516) —

230900 AGENCIA NACIONAL DEL ESPECTRO TSR B SACTEAR: ¥ CHFERTE FORLICD

A- INGRESOS CORRIENTES | (1.429.000.000) CONTHACHEENTIN D6 FUNCKINAMENTD misim R sk
240200 INSTITUTO NACIONAL DE VIAS (RPTHACIETIS B AV e g
A- INGRESOS CORRIENTES (24.469.000000) | ™ Bt e i ol i o
B- RECURSOS DE CAPITAL (350.000.000) al r‘“'::':mr ST v g
ZN%EJQI?I éJA\J ICDICPLADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERO-| e o i Pt R
A- INGRESOS CORRIENTES | (5.341.000.000) ﬂm"_“m':"l‘::‘m':w“mw_

290200 INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINALEGALY CIEN-| ke
CIAS FORENSES e SO YOO ST R
A- INGRESOS CORRIENTES | (1.500.000.000) - ::r:‘:u:.ﬂ:.‘b‘u"'J:':L"'“"' cumion s
3304 ARCHIVO GENERAL DE LA NACION o T e
A- INGRESOS CORRIENTES | (700.000.000) SOOI ..L... PR

330500 INSTITUTO COLOMBIANO DE ANTROPOLOGIA E a :

HISTORIA COMPLACKIIETIN T8 FUNCRAAVSENIL T8 RN SARE
B- RECURSOS DE CAPITAL | 90.000.000 e T iy _pis i e =
350400 UNIDADADMINISTRATIVAESPECIALJUNTACENTRAL

CONTADORES

B- RECURSOS DE CAPITAL (2.500.000.000)

MODIFICACION NETA 0

Articulo 2°. Contracréditos al Presupuesto de

Gastos y Ley de Apropiaciones. Efectlense los
siguientes contracréditos en el Presupuesto Gene-
ral de la Nacion para la vigencia fiscal de 2012 en

la suma de tres billones ochocientos dieciséis mil
veintiocho millones ochocientos setenta y dos mil s s o
cuatrocientos setenta y dos pesos moneda legal ™ by e T 3T

($3.816.028.872.472).
Segun el siguiente detalle:
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Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacién.

Publiquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a los...

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Mauricio Cardenas Santamaria.

DETALLE DE LA COMPOSICION DEL PRESUPUESTO DE RENTAS DEL 2012
MODIFICACTON NETA

Pievon

CONCEFTOS

TOTAL

1+ INGRESOS DEL PRESUPUESTO NACIONAL
I INGHESOS CORRIENTES DE LA NACION
INGRESDS TRIBUTARIOS

L RECURSOS DF CAPITAL DE LA NACION

23 RECURSOS DE CREDITO EXTERNG

37 OTROS RECURSITS DG CAFITAL

NUMERAL 000 OTROS
NUMERAL 5000 DHINACIONES EXTRRNAS

£ HENTAS PARAFISCALES 10,000,000 000
NUMERAL 0003 CONTRINUCION ESFECTACULOS FOBLICOS (ART. 7 LITY
2407 D8 201 1)

6 FONDOS ESPECIALES

NUMERAL NTIDALES VIGILADAS
DE LA NACION
Al

THRICH AT IHFENSA
155

NUMERAL
NUMERAL D014 FONIX INTE
NUMERAL 0 ONIXI NACIINAL DF rE
NUMFRAL D024 COMISION DF REGULACION DI ENERGIA ¥ GAS

NUMERAL D040 FONDO SEGURINAD ¥ CONVIVENCIA CTHDADANA

- INGRESOS DE LOS ESTARLECTMIENTOS PUTLICOS

As INGRESOS CORRIENTES

12 NOTRIBUTARIOS

N RFECLRSDS D CAPITAL

11 OVROS RECURSOS D CAPITAL TLTI4AT B0

TOTAL MOMFICATIN NETA b

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Nacional presenta a consideracion
del honorable Congreso de la Republica el proyec-
to de ley por la cual se efectiian unas modificacio-
nes al Presupuesto General de la Nacién para la
vigencia fiscal de 2012.

Con excepcion de las operaciones presupuesta-
les para atender los estragos causados por la ola in-
vernal, el Gobierno Nacional, desde 2005, ha ges-
tionado el presupuesto sin recurrir al mecanismo
de adicion a la ley del presupuesto general de la
Nacion (PGN), previsto en la Constitucién Politica
y en el Estatuto Organico de Presupuesto (EOP).
Durante estos afios, en general, sélo se ha hecho
uso de los instrumentos de programacion y gestion
presupuestales autorizados al ejecutivo.

No obstante, frente a la situacion de incertidum-
bre que caracteriza a la economia internacional,
esta administracion estima conveniente desarro-
Ilar una gestion presupuestal méas activa que apoye
el crecimiento de la economia y la generacion de
empleo. Esto es particularmente importante, si se
considera que las cuentas fiscales atraviesan por un
buen momento, como ha sido reconocido por ana-
listas nacionales e internacionales. Esta situacion
le permitira al Gobierno Nacional actuar con el fin
de hacer mas eficiente el gasto y generar un mayor
impacto con su ejecucion. Ademas, como se mues-

tra adelante, las operaciones presupuestales que se
proponen, por sus mismas caracteristicas, no afec-
taran los resultados fiscales previstos en la revision
del Plan Financiero incorporado en el Marco Fis-
cal de Mediano Plazo de 2012 (MFMP 2012).

En efecto, el proyecto de ley busca reasignar
algunas partidas del Presupuesto General de la Na-
cién de 2012 de manera que, mediante este pro-
cedimiento, se pueda mejorar la calidad y efecti-
vidad de la ejecucion del presupuesto vigente. Es
importante resaltar que el gasto que se propone
no constituye un gasto “adicional”, como podria
pensarse. En sentido estricto, se trata de anticipar
a esta vigencia la ejecucién de gasto cuya priori-
zacion ya esta prevista en las estimaciones de me-
diano plazo.

Puede decirse que esta decision refleja una reac-
cién del Gobierno para hacer frente a los posibles
efectos externos que se puedan estar generando
como consecuencia de la crisis de la zona euro y de
las economias europeas, en general. Las modifica-
ciones presupuestales propuestas, al ejecutarse en
la vigencia de 2012, permitiran, a su vez, reducir
las presiones de gasto de las siguientes vigencias,
lo cual contribuira, sin duda, a la reduccién progre-
siva del déficit fiscal que impone la regla fiscal en
la Ley 1473 de 2011. Vale la pena anotar que en el
MFMP 2012, que incluye la revision del PE 2012,
se ha considerado esta operacion, que resulta po-
sible por el efecto del mayor recaudo tributario en
2011. Esta situacion implica contar con una base
mas amplia para la estimacion de recaudo 2012,
respecto de lo previsto inicialmente en el proyecto
de presupuesto para ese afio, permitiendo acelerar
el gasto sin afectar el resultado fiscal esperado.

Desde esta perspectiva, la propuesta que se
efectlia debe considerarse parte del proceso de la
gestion presupuestal que permanentemente reali-
zan las autoridades presupuestales, buscando me-
jorar la calidad del gasto y su impacto sobre los
indicadores econémicos y sociales. Se trata de que
los recursos publicos sean utilizados de la mejor
manera y de la forma mas eficiente en la satisfac-
cién de las necesidades mas apremiantes de nues-
tros compatriotas y como soporte de las medidas
de estimulo al crecimiento econémico, la genera-
cién de empleo y lareduccion de las desigualdades
sociales.

Las sefiales de debilitamiento de las principa-
les economias del mundo, en especial las de la
zona europea Yy la lentitud de la recuperacion de
la economia estadounidense, junto con la pérdida
de dinamismo que se observa en algunas econo-
mias emergentes que, hasta ahora, han jalonado la
economia mundial, China e India, principalmente,
constituyen, en conjunto, elementos de preocupa-
cién que aconsejan la adopcion de medidas pre-
ventivas mas activas que permitan mantener el
dinamismo que hasta ahora ha mostrado nuestra
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economia. Creemos que las politicas de gasto pu-
blico deben jugar en estos momentos un papel mas
importante y la gestion presupuestal debe ser mas
proactiva.

Con este prop6sito, el Gobierno Nacional efec-
tud una revision del proceso de ejecucion, a 31 de
julio de 2012, identificando aquellos sectores o
partidas presupuestales que mostraban debilidades
en la ejecucidn, por lo que se espera que no alcan-
cen a ejecutarse en el curso de la actual vigencia.
De ser asi, resulta de la mayor conveniencia su
sustitucion por otras con mayores posibilidades de
ejecucion que sean, asi mismo, importantes para
apoyar la consecucion de las metas previstas en el
Plan Nacional de Desarrollo, o para reforzar nues-
tras defensas contra los posibles efectos adversos
de la crisis internacional sobre nuestro proceso de
crecimiento.

Asi mismo, la revision efectuada ha permitido
detectar faltantes en gastos de funcionamiento de
algunas entidades. Para cubrirlos se propone aten-
der también su financiacion mediante traslados
presupuestales, de manera que no se afecten las
metas fiscales del Gobierno Nacional para 2012.

Que las operaciones de financiamiento sean
traslados presupuestales, significa que se haran
mediante el mecanismo de contracréditos-créditos,
lo cual constituye una financiacion auto contenida,
en el sentido de que no implica recurrir a recursos
adicionales que aumenten el monto total del presu-
puesto. Este no se incrementaré de ninguna mane-
ra: los sobrantes en alguna partida financiaran los
faltantes en otra.

Los recursos de esta operacion cuentan con el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP)
respectivo, en los términos previstos en el Estatu-
to Organico del Presupuesto, compilado en el De-
creto 111 de 1996, especialmente en los siguientes
articulos:

Articulo 71. Todos los actos administrativos
que afecten las apropiaciones presupuestales de-
beran contar con certificados de disponibilidad
previos que garanticen la existencia de apropia-
cion suficiente para atender estos gastos.

(...) (L. 38/89, articulo 86, L. 179/94, articulo
49).

Articulo 79. Cuando durante la ejecucion del
presupuesto general de la Nacién se hiciere indis-
pensable aumentar el monto de las apropiaciones,
para complementar las insuficientes, ampliar los
servicios existentes o establecer nuevos servicios
autorizados por la ley, se pueden abrir créditos
adicionales por el Congreso o por el gobierno,
con arreglo a las disposiciones de los articulos si-
guientes (L. 38/89, articulo 65).

Articulo 80. El Gobierno Nacional presenta-
ré al Congreso Nacional, proyectos de ley sobre
traslados y créditos adicionales al presupuesto,

cuando sea indispensable aumentar la cuantia de
las apropiaciones autorizadas inicialmente o no
comprendidas en el presupuesto por concepto de
gastos de funcionamiento, servicio de la deuda pui-
blica e inversion (L. 38/89, articulo 66, L. 179/94,
articulo 55, incisos 13y 17).

Articulo 81. Ni el Congreso ni el gobierno po-
dran abrir créditos adicionales al presupuesto, sin
que en la ley o decreto respectivo se establezca
de manera clara y precisa el recurso que ha de
servir de base pera su apertura y con el cual se
incremente el presupuesto de rentas y recursos de
capital, a menos que se trate de créditos abiertos
mediante contracréditos la ley de apropiaciones
(L. 38/89, articulo 67).

La financiacion de los nuevos gastos se hara,
como se dijo, mediante el mecanismo de contra-
créditos, por lo cual no se incrementard el monto
total del PGN de la vigencia fiscal de 2012, ni se
modificaran las metas fiscales previstas. Esto ha
implicado un esfuerzo importante del Gobierno
Nacional de reasignacion de recursos, buscando
no afectar el desempefio de las responsabilidades
de las entidades que hacen parte del PGN. Para no
afectarlo, el peso de la financiacion estard a cargo
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, in-
cluyendo servicio de la deuda, y del Departamen-
to Nacional de Planeacién; con la utilizacion del
saldo disponible del Fondo Nacional de Regalias,
a 18 de julio de 20111, y por contracréditos presu-
puestales de algunas entidades que hacen parte del
PGN.

Respecto a la situacion fiscal esperada para
2012, vale la pena destacar que el MFMP 2012,
presentado por el Gobierno Nacional a las comi-
siones econdémicas del Congreso de la Republica
el pasado 14 de junio, estima que el balance del
Sector Publico Consolidado (SPC) pasara de un
déficit del -2% en 2011 a uno del -1,2% del PIB
en 2012, incluyendo el efecto de la emergencia in-
vernal. Esta proyeccion del balance fiscal supone
una mejora del balance fiscal del Sector Publico
No Financiero (SPNF), que pasaria de una situa-
cion deficitaria equivalente al -1,8% a -1,2% del
PIB, cifra, esta Ultima, consistente con un balance
primario de 1,8% del PIB y nivel de deuda neta de
26,4% del PIB.

En detalle, el menor déficit del SPNF frente a
lo observado al cierre de 2011, se explicaria por
una reduccion del déficit del Gobierno Nacional
Central -GNC (0,4 puntos porcentuales del PIB) y
por un mayor superavit del Sector Descentraliza-
do, que pasaria de 1% a 1,2% del PIB, entre 2011
y 20122, En el caso del GNC se proyecta un re-
sultado fiscal deficitario que, en términos del PIB,

1 Fecha a partir de la cual entr6 a regir el Acto Legislativo
05 de 2011, por el cual se constituye el Sistema General
de Regalias, SGR.

2 Estos resultados recogen el efecto de los costos de la
emergencia invernal.
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equivale a -2,4% ($16 billones), lo cual equivale a
necesidades de financiamiento por $16,1 billones3,
consistente con un resultado primario superavita-
rio de 0,3% del PIB y una deuda neta de activos
financieros de 35,1% del PIB (Cuadro 1).

La mejora en el resultado fiscal del GNC 2012
responde al comportamiento mas favorable de los
ingresos, esperados que crecen 14,2% respecto
de 2011, lo cual obedece principalmente al com-
portamiento del recaudo tributario, que aumenta
en 0,9% del PIB; mientras que, por su parte, los
gastos crecen a una menor tasa nominal que los in-
gresos, esto es de 10,6% respecto de 2011. En tér-
minos del PIB representa un incremento de 0,5%.
La dinamica del gasto responde en gran medida al
impulso que el Gobierno le sigue otorgando al for-
talecimiento de los sectores de importancia estra-
tégica para dinamizar el crecimiento de la econo-
mia; al ciclo ascendente del pago de pensiones, y
a los recursos destinados para enfrentar los efectos
del invierno?, entre otros.

Cuadro 1
Balance del Sector Piblice Consolidado

SECTOR PUBLICO CONSOLINADG

(7T (12588 {8157} iy 28 (L8]
Futrta Mrwaloie Dretsion Ganeni de 7o

oo Hacinda y Criio Ribico - O g T

Que el déficit del GNC proyectado para 2012
resulte inferior en 0,4% del PIB frente al cierre
registrado en 2011 es un hecho de gran importan-
cia, puesto que este ajuste muestra el compromiso
continuo del Gobierno con la sostenibilidad de las
finanzas publicas y su decision de aplicar estricta-
mente la regla fiscal.

La responsabilidad en el manejo de la politica
fiscal se refleja en los datos mencionados, y tam-
bién cuando se evallan los resultados en pesos, y
ya no como porcentaje del PIB. El déficit del SPC
pasara de $17,7 billones en 2010, cuando iniciamos
esta administracion, a $8,2 billones en 2012, segln
las estimaciones del MFMP 2012, Un descenso de
casi $10 billones entre estos afos. De igual ma-
nera, el déficit del GNC pasara de $21 billones en
2010, a $16 billones en 2012, Una reduccion de
$5 billones, a pesar de la ola invernal que afecto el
territorio nacional en los dos Ultimos afios, y cuya
atencion demandard recursos publicos cuantiosos,
cerca de $15 billones.

De conformidad con lo previsto en el MFMP
2012, los menores niveles de déficit reduciran la

3 Incluye las obligaciones asociadas con los costos de la
reestructuracion del sistema financiero ($99 mm).

4 Es importante sefialar que en 2012 se destinarén
recursos a la atencion de las necesidades derivadas de la
emergencia invernal por $1,5 billones (0,2% del PIB).

Deuda Neta de Activos Financieros del SPNF, des-
de 26,4% del PIB en el ano 2012 al 12,7% del PIB
en el 2020 y a niveles cercanos del 7,2% del PIB
en 2023. Al mismo tiempo, la deuda neta del GNC
descenderia cerca de 10 puntos del PIB, al pasar
de niveles cercanos al 35% en 2012, a casi el 25%
en 20235,

Como lo manifestamos antes, las operaciones
presupuestales propuestas, tal como se formulan,
no tendran incidencia sobre los niveles de las me-
tas fiscales previstas para 2012 en el MFMP o en
el Marco de Gastos de Mediano Plazo (MGMP).

El total de las modificaciones presupuestales
asciende a $3,8 billones distribuidos asi: en el
presupuesto de funcionamiento créditos por $2,1
billones, especialmente para pensiones, y $1,7 bi-
llones en el de inversion. En otras palabras, para
el presupuesto de funcionamiento se destina el
55,3% de la modificacion que estamos proponien-
do y para inversion, el 44,7% restante (Cuadro 2).
La mayor parte de estas operaciones se financia
mediante contracréditos del servicio de la deuda
(%$2,3 billones), como se explica a continuacion.

Cuadro 2
Modificaciones PGN 2012

1.318
[ (63) (54)

57 {36) 21

2.053 {704} 1.348

Il. SERVICIO DE LA DELUDA (2.251) (2.251)
Deuda Extarna 7 :

Deuda ntoma (2.251) {2.251)

11l INVERSION 1.697 (762) 936
IV. TOTAL 1+ 11+ iy 3.816 (3.816) -

V. TOTAL SIN DEUDA (I + i1} 3816 {1.565) 2251

Fuente: Direccion General del Presupuesto Pblico Nacional

Los sectores hacia los cuales se redirigiran los
recursos son principalmente los de trabajo, infraes-
tructura, inclusion social, agropecuario y educa-
cion, entre otros, como se detalla a continuacion.

En el sector de Trabajo se acreditan $1,5 billo-
nes para pensiones. El incremento previsto de las
asignaciones con este fin, amerita las siguientes
precisiones:

i) En el segundo semestre de 2012 entrara a
operar Colpensiones, como administrador del ré-
gimen de prima media con prestacion definida. La
manera como se prevé su operacion, y la decision
de lograr que los reconocimientos se hagan con
mayor rapidez, permite esperar un impacto en el
gasto, que se reflejara en mayores pagos en 2012.

Superiores a los inicialmente previstos;

5 Para formarse una idea del esfuerzo fiscal realizado en
los pasados diez afios, es importante recordar que en
2002 la Deuda Neta de Activos Financieros del SPNF
era el 39,7% del PIB y la del GNC, 45,9% del PIB.
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ii) De la misma forma, los pagos de retroac-
tivos por reliquidacion de prestaciones econé-
micas, cuyo origen se debe a peticiones de re-
vision judicial; peticiones de los afiliados por
revision de procedimientos; fallos judiciales, o
acatamiento a la jurisprudencia, han registrado,
en conjunto, una cuantia importante en las eje-
cuciones presupuestales de cada afio, incluyendo
en estas, ademas, el costo adicional asociado a
factores como mora en el reconocimiento de las
prestaciones, reprocesos por correcciones en las
historias laborales y las decisiones, y acatamien-
to a fallos judiciales o a la jurisprudencia sobre
regimenes o factores salariales a tener en cuenta
en la liquidacion;

El comportamiento histérico de este rubro como
porcentaje de la ejecucion presupuestal muestra
que los retroactivos pagados a los pensionados re-
presentan un valor superior al 8%, con un incre-
mento significativo en 2011 y 2012. El incremento
observado en el valor de estas anualidades esta re-
lacionado con los fallos judiciales en favor de los
afiliados como consecuencia del reconocimiento
del régimen de transicién, los cuales han tomado
como base para la liquidacién de la pensién el pro-
medio del Ultimo afio y algunos factores salariales
adicionales. Estas decisiones se encuentran actual-
mente en plena etapa de reconocimiento, de tal
manera, que sera Colpensiones, al hacerse cargo
de la operacidn, el que culmine de manera integral
este proceso y asuma las obligaciones resultantes;

iii) Para el Gltimo trimestre de 2012, también
se espera que los reconocimientos efectivos a la
némina sean equivalentes a los del primer ciclo;
es decir, que haya unos 44.000 ingresos adiciona-
les a la nébmina, con un mayor costo de retroacti-
VO0S, Y como consecuencia de una demora estima-
da en el reconocimiento, superior a los 14 meses
por prestacién econémica, y

iv) Otros eventos, como embargos y demandas
judiciales, pueden influir en el costo de las pres-
taciones econdmicas del afio 2012. Costos que
no estan considerados y que pueden generar un
incremento importante en el valor de las presta-
ciones de este segundo semestre.

* En el sector Transporte se acreditan $352
mm para el Invias, con el fin de apoyar la recu-
peracidn de la transitabilidad y conectividad de
la infraestructura afectada gravemente por la ola
invernal de los dos ultimos afios. Es, por lo de-
mas, urgente la intervencion gubernamental en
esta &rea. Asi mismo, se destinan recursos para
fortalecer la red vial terciaria, Caminos para la
Prosperidad, con el propoésito de facilitar el tras-
lado de la produccion agropecuaria a los centros
de consumo lo que es una prioridad para esta ad-
ministracion, en el marco de la lucha contra la po-
breza, como también en el de la implementacién
de los tratados de libre comercio (TLC) suscritos

en los Gltimos meses por el Gobierno Nacional
con diferentes paises.

Para la ANI se asignan recursos por $282 mm que
atenderan obligaciones generadas por decisiones de
tribunales de arbitramento, y garantia de trafico de
concesiones de primera generacion, como Malla Vial
del Meta, Devimed, Armenia - Pereira - Manizales,
Santa Marta - Riohacha - Paraguachdn, entre otras.
Todas las cuales alcanzan costos muy altos por el re-
conocimiento de intereses moratorios.

En el Ministerio de Transporte se asignan $113
mm, para dar cumplimiento al exequatur proferido
por la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia
dentro del proceso de la Drummond Company Inc.
en contra de la Nacion.

También se contemplan recursos para continuar
la construccion de la Circunvalar de Barranqui-
lla y la recuperacion del canal navegable del rio
Magdalena.

En la Aerondutica Civil se incluyen $5 mm para
la ampliacidn de la infraestructura aeroportuaria
en el terminal aéreo de Ipiales (N).

* En el sector Vivienda, Ciudad y Territorio, se
acreditan $319 mm para el desarrollo de proyectos
de agua potable y saneamiento basico a nivel na-
cional, parte de los cuales se financia con recursos
del Fondo Nacional de Regalias en Liquidacion
(FNR) por $269 mm.

* En el sector Hacienda se incluyen $250 mm
con el propdsito de compensar a las regiones pro-
ductoras de hidrocarburos afectadas por la nueva
estructura de distribucion del Sistema General de
Regalias (SGR), creado mediante el Acto Legisla-
tivo 05 de 2011. Con estos recursos se atenderan las
coberturas en salud y educacion, especialmente en
alimentacién y trasporte escolar, en cumplimiento
al articulo 145 de la Ley 1530 de 2012, por la cual
se regula la organizacion y el funcionamiento del
Sistema General de Regalias.

* En el sector Inclusion Social y Reconciliacion
se acredita el presupuesto de inversion en $180 mm.
Se busca fortalecer la ejecucion de inversiones en
diferentes regiones del pais a través del proyecto
implementacién de obras para la prosperidad.

* En el sector Agropecuario se acreditan $155
mm para el fortalecimiento de los diferentes progra-
mas del sector destinados a disminuir los efectos ad-
versos que pueda generar sobre la produccién agro-
pecuaria la entrada en vigencia de los TLC, la apre-
ciacion de la tasa de cambio y los efectos asociados
al fenémeno climatico de El Nifio. Igualmente, se
destinan recursos para la adquisiciéon y adjudicacion
de tierras en el departamento del Cauca.

* En el sector Deporte y Recreacion, $82 mm.
Con estos recursos se fortaleceran los programas
de construccién y adecuacién de infraestructura
deportiva en diferentes regiones del pais; asi mis-
mo, se asignaran dineros para complementar el
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programa Supérate, buscando garantizar su total
cobertura en el presente afio. También se incluyen
recursos para reconocer la actuacion de nuestros
medallistas en los Juegos Olimpicos y Paralim-
picos de Londres, recursos para la adecuacion y
puesta en funcionamiento de los escenarios depor-
tivos para la realizacion de los juegos mundiales
Cali 2013, y por ultimo, se incluyen los recursos a
transferir a la Escuela Nacional del Deporte, equi-
valentes al 2% del presupuesto de Coldeportes.

* En el sector Minas y Energia se incorporan
$60 mm, $50 mm para el pago por menores tari-
fas del sector eléctrico; $7 mm, se transferiran a
los municipios productores de oro, plata y platino
como participacion del impuesto establecido en el
Decreto 2173 de 1992. Se asignan $3 mm para la
Comisidn de Regulacion de Energiay Gas, CREG.

« En el sector Presidencia en la Gestion General
del Riesgo se incluyen $50 mm para la atencion de
emergencias y desastres en el territorio nacional a
través del Fondo Nacional de Calamidades.

* En el sector Cultura se acreditan $41 mm des-
tinados a fortalecer programas de restauracion de
monumentos nacionales, la construccion y mante-
nimiento de centros culturales a nivel territorial, y
se abre espacio para incorporan rentas parafiscales
de espectaculos publicos para ser transferidas a los
municipios.

e En el sector Defensa y Policia, se incluyen
$50 mm, como reaforo de fondos especiales del
sector para la adquisicion de bienes y servicios ne-
cesarios para las operaciones de las fuerzas.

* En el sector Inteligencia, $21 mm en el DAS
en Liquidacion para atender el pago de sentencias
ejecutoriadas en contra de la entidad.

* En el sector Interior se acreditan $30 mm para el
Fondo de Seguridad y Convivencia Ciudadana con
el prop6sito de fortalecer los apoyos a los municipios
del pais en proyectos relacionados con la seguridad
ciudadana. En Nasakiwe $4,5 mm para continuar la
rehabilitacién de la Cuenca del rio Paez y zonas ale-
dafias y en el Ministerio del Interior $4,2 mm para
apoyar a los pueblos y comunidades indigenas.

* En el sector Justicia, se incluyen recursos por
$36 mm para la instalacion de un sistema de blo-
queadores de sefiales de telefonia mévil en estable-
cimientos carcelarios a nivel nacional. Esto permi-
tird reducir las actividades ilegales que se realizan
desde el interior de los centros de reclusion.

Para financiar las anteriores operaciones, se
contracreditan asignaciones por el mismo valor,
provenientes especialmente del Servicio de la
Deuda Puablica Nacional por $2,3 billones, de la
utilizacién del saldo disponible del Fondo Nacio-
nal de Regalias, y traslados en gastos de funciona-
miento e inversion de algunas entidades que hacen
parte del PGN. Operaciones que, por su misma ca-
racteristica, se compensan entre si.

El traslado de los recursos disponibles permitira
fortalecer el proceso de ejecucién presupuestal sin
afectar las metas fiscales del GNC para la actual
vigencia. Esta propuesta tendra efectos positivos
sobre la actividad econémica por los efectos favo-
rables sobre la produccion, como también sobre la
poblacién, al afectar positivamente el ingreso y la
generacion de empleo.

El Gobierno Nacional reitera su disposicion
de continuar asignando los recursos publicos de
la manera mas eficiente, hacia los sectores donde
mayor sea el impacto del gasto en materia de gene-
racion de empleo, reduccion de las desigualdades
sociales y promocién del crecimiento. Con estas
consideraciones, solicitamos la comprension del
honorable Congreso de la Republica para apro-
bar la propuesta que estamos presentando, la cual,
como se ha explicado, modifica la composicion de
la actual ley de Presupuesto General de la Nacion
de 2012, pero no el valor vigente del mismo, que
se mantendra en $165,4 billones, como tampoco
modifica la meta de déficit fiscal para el Gobier-
no Nacional central de 2,4% del PIB. En sintesis,
podemos afirmar que esta propuesta constituye
una operacion presupuestal y fiscalmente neutras,
COmMO se resume a continuacion (Cuadro 3).

Cuadro 3
Presupuesto General de la Nacion 2012
Miles de millones de pesos

el
o LR e
89,879

e My = eS| T 2R
. FUNCIONAMIENTO

1.316 91.195

Gastos de Personal 18.895 54) 18.841
Gastos Generales 6.299 21 6.320

T erencias 63.070 1.349 G4.419
Operarién Comercial 1615 - 1.615

Il SERVICIO DE LA DEUDA 38.715 (2.251) 36.464
erna 7.882 - 7.882

a0.833 [(2.251) 268.582

Hl.  INVERSION 36.808 936 744
IV, TOTAL (I+11+11) 165.402 165.402

V. TOTAL SINDEUDA {1 + ili) 126.687 2251
Fuente: Direccion General del Presupuesto Pablico Nacional
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE ACTO LEGIS-
LATIVO NUMERO 116 DE 2012 CAMARA

por el cual se modifica el articulo 176 de la Cons-

titucion Politica para fortalecer la representacion

en el Congreso de la Republica de los colombianos
residentes en el exterior.

Bogot4, D. C., 11 de septiembre de 2012
Doctor

GUSTAVO HERNAN PUENTES DIAZ
Presidente

Comisién Primera de la Honorable Camara de
Representantes

Ciudad

Asunto: Radicacién en Secretaria de la Comi-
sion Primera de la Camara de Representantes del
informe de ponencia para primer debate del Pro-
yecto de Acto Legislativo nimero 116 de 2012
Camara, por el cual se modifica el articulo 176 de
la Constitucion Politica para fortalecer la repre-
sentacion en el Congreso de la Republica de los
colombianos residentes en el exterior.

Respetado sefior Presidente:

En concordancia con el Reglamento del Con-
greso, particularmente con los articulos 139 y 140
de la Ley 5% de 1992, nos permitimos radicar este
Informe de Ponencia del Acto Legislativo nime-
ro 116 de 2012 Camara, por el cual se modifica
el articulo 176 de la Constitucion Politica para
fortalecer la representacion en el Congreso de la
Republica de los colombianos residentes en el ex-
terior, en la Secretaria de la Comision Primera de
la Camara de Representantes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Antecedentes, objeto y contenido
del proyecto de acto legislativo

La Asamblea Constituyente de 1991 establecid
en el articulo 176 que los miembros de la Camara
de Representantes se elegirian en circunscripcio-
nes territoriales, equivalentes a los departamentos
y al Distrito Capital de Bogota, y en una circuns-
cripcion especial, que tendria como fin asegu-
rarles a los grupos étnicos, las minorias politi-
cas, y los colombianos residentes en el extran-
jero, su participacion en esa corporacion publica.
Mediante esta circunscripcion especial podrian
elegirse hasta cinco (5) Representantes.

Sobre la composicion del Congreso de la Re-
publica y lo relativo a la representatividad como
objetivo basico para consolidar un modelo demo-
cratico, encontramos lo publicado en la Gaceta
Constitucional nimero 54 péginas 13 y 14:

“(...) Composicion de las Camaras: Si la mor-
fologia del Congreso no requiere cambios signifi-
cativos, la composicion de las Camaras lo exige
a fin de garantizar la representacion de aquellos
grupos sociales actualmente ausentes del organo,

(...) La otra deficiencia del sistema de composicion
del 6rgano legislativo que debe ser solucionada es
la relativa a la representacion de los componentes
minoritarios de la nacionalidad, (...)".

En posteriores reformas se establecio la cir-
cunscripcion internacional, mediante la cual se
elegiria un Representante a la Camara por parte de
los colombianos residentes en el exterior.

Esta iniciativa consiste basicamente en elevar
la representatividad de los colombianos residentes
en el exterior, pasando de una a dos curules en la
Camara de Representantes, sin aumentar el nu-
mero total de curules que constitucionalmente
tiene la mencionada Corporacion. El punto de
partida es respetar la decision del Constituyente de
1991, como quiera que previé un nimero de has-
ta cinco (5) curules para las circunscripciones es-
peciales, es decir, las relacionadas con los grupos
étnicos, las minorias politicas, y los colombianos
residentes en el exterior.

En la actualidad, los grupos étnicos se diferen-
cian entre las comunidades indigenas y las negritu-
des. Las primeras se recogen en la circunscripcion
especial para los indigenas, que actualmente tiene
un Representante a la Cadmara. Es importantisimo
tener en cuenta que las comunidades indigenas
tienen también circunscripcion especial en el
Senado de la Republica, con dos (2) curules, lo
cual indica que en total poseen tres (3) curules
en el Congreso de Colombia. El otro grupo étni-
co, las negritudes, tiene en la actualidad dos (2)
curules en la Camara de Representantes.

La Ley 649 de 2001 reglament6 las circunscrip-
ciones especiales. En su articulo 4° desarroll6 el
tema de las minorias politicas para que alcanzaren
una curul en la Camara de Representantes. Y, en
contravia de lo esperado, en las tres elecciones al
Congreso que se han dado desde entonces (2002,
2006 y 2010) esta curul no ha podido ser ocupa-
da permanentemente ya que las condiciones que
se piden para ello no han sido cumplidas por nin-
gun movimiento o partido que se haya considerado
como minoria politica (ni en el 2002, ni tampoco
en el 2010).

La conclusién cierta es que el concepto de mi-
norias politicas ya cuenta con representacion en el
Congreso de la Republica, en virtud de su esfuerzo
y mérito. Tal es el caso del Polo Democratico, el
Movimiento de Renovacion Absoluta MIRA, y el
Partido de Integracion Nacional PIN.

En consecuencia, lo que esta iniciativa pre-
tende es trasladar esa curul de las minorias po-
liticas a los colombianos residentes en el exte-
rior, entre otras cosas porque ellos constituyen una
inmensa minoria politica, y en la actualidad pade-
cen de una inmensa subrepresentacién, toda vez
que son méas de cuatro millones. Ademas, esa po-
blacion de colombianos residentes en otros paises
tiene una tremenda importancia para la economia
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del pais. No nos cabe duda que se debe ampliar la
representacion que dichos compatriotas tienen en
el Congreso de la Republica, otorgandole a la Cir-
cunscripcion Especial Internacional dos (2) curu-
les. De lo contrario, resulta dificil vincular esos
millones de compatriotas a los procesos democra-
ticos del pais.

Se pretende, entonces, con este proyecto, con-
tribuir a la materializacion de los valores y princi-
pios constitucionales de la democracia participati-
va, el pluralismo y la igualdad, porque solo podra
hablarse de una verdadera democracia, represen-
tativa y participativa en Colombia, en la medida
en que las diversas fuerzas que conforman la so-
ciedad, incluidos los grupos sociales minoritarios,
como son los colombianos residentes en el exte-
rior, participen en la adopcion de las decisiones
que les conciernen a todos.

El Congreso de la Republica es la institucion
que mejor canaliza la voluntad popular, y su fun-
cién primaria consiste en promover los principios
de la representatividad y la legitimidad para el for-

TEXTO CONSTITUCIONAL

TEXTO PROPUESTO
EN PROYECTO

correspondieron a 20 de julio de
2002.

Paragrafo transitorio. EI Congreso
de la Republica reglamentara la
circunscripcion internacional a mas
tardar el 15 de diciembre de 2005,
caso contrario, lo hara el Gobierno
Nacional dentro de los quince (15)
dias siguientes a esa fecha; incluira
entre otros temas: inscripcion de can-
didatos, inscripcion de ciudadanos
habilitados para votar en el exterior,
mecanismos para promover la parti-
cipacion y realizacion del escrutinio
de votos a través de los Consulados
y financiacion estatal para visitas al
exterior por parte del Representante
elegido”.

mismas que le correspondian a 20
de julio de 2002.

Paragrafo transitorio. EI Congreso
de la Republica reglamentara la
Circunscripcion Internacional a méas
tardar el 16 de diciembre de 2013;
de lo contrario, lo hara el Gobierno
Nacional dentro de los treinta (30)
dias siguientes a esa fecha. En dicha
reglamentacion se incluiran, entre
otros temas, la inscripcion de candi-
datos, y lainscripcion de ciudadanos
habilitados para votar en el exterior,
losmecanismos para promover lapar-
ticipacionyrealizacion del escrutinio
de votos a través de los Consulados,
y lafinanciacion estatal para los des-
plazamientos al exterior por parte de
los Representantes elegidos”.
Articulo 2°. El presente acto legis-
lativo rige a partir de la fecha de su
publicacion.

talecimiento de la democracia.

La propuesta se puede apreciar en el siguiente

cuadro comparativo:

Texto vigente en la Constitucion, y texto
propuesto en el proyecto de acto legislativo

TEXTO CONSTITUCIONAL

TEXTO PROPUESTO
EN PROYECTO

“Articulo 176. La Cdmara de Repre-
sentantes se elegira en circunscrip-
ciones territoriales, circunscripcio-
nes especiales y una circunscripcion
internacional.

Habra dos representantes por cada
circunscripcion territorial y uno mas
por cada 365.000 habitantes o frac-
cién mayor de 182.500 que tenganen
exceso sobre los primeros 365.000.

Para la eleccion de Representantes
ala Cémara, cada departamento y el
Distrito Capital de Bogota confor-
maranunacircunscripcion territorial.

La ley podra establecer una cir-
cunscripcion especial para asegurar
la participacion en la Camara de
Representantes de los grupos étnicos
y de las minorias politicas.

Mediante esta circunscripcion se
podran elegir hasta cuatro repre-
sentantes.

Paraloscolombianosresidentesenel
exterior existira una circunscripcion
internacional mediante lacual se ele-
giraun RepresentantealaCamara.
En ella solo se contabilizaran los
votos depositados fuera del territorio
nacional por ciudadanos residentes
en el exterior.

Paragrafo 1°. A partir de 2014, la
base paralaasignacion de las curules
adicionales se ajustara en la misma
proporcion del crecimiento de la
poblacién nacional, de acuerdo con
lo que determine el censo. Le corres-
ponderd a la organizacion electoral
ajustar la cifra para la asignacion
de curules.

Paragrafo 2°. Si como resultado de
laaplicacion de la férmula contenida
en el presente articulo, una circuns-
cripcion territorial pierde una o mas
curules, mantendré las mismas que le

Articulo 1°. El articulo 176 de la
Constitucion quedara asi:

Articulo 176. La Camara de Repre-
sentantes se elegiré en circunscrip-
cionesterritorialesy circunscripcio-
nes especiales.

Habra dos representantes por cada
circunscripcion territorial y uno mas
por cada 365.000 habitantes o frac-
cién mayor de 182.500 que tenganen
exceso sobre los primeros 365.000.

Para la eleccion de Representantes
a la Camara, cada departamento y el
Distrito Capital de Bogota confor-
maran unacircunscripcion territorial.

Las circunscripciones especiales
aseguraran la participacion en la
Camara de Representantes de los
grupos étnicos y los colombianos
residentes en el exterior. Mediante
estas circunscripciones se elegiran
cinco (5) representantes, distribuidos
asi: dos (2) por la circunscripcion de
las comunidades afrodescendientes,
uno (1) por la circunscripcion de las
comunidades indigenas, y dos (2) por
la circunscripcion internacional. En
estalltima, solo se contabilizaran los
votos depositados fuera del territorio
nacional por ciudadanos residentes
en el exterior.

Paragrafo 1°. A partir de 2014, la
base para laasignacion de las curules
adicionales se ajustara en la misma
proporcién del crecimiento de la
poblacion nacional, de acuerdo con
lo que determine el censo. Le corres-
ponderd a la organizacion electoral
ajustar la cifra para la asignacion
de curules.

Paragrafo 2°. Si como resultado de
la aplicacion de la férmula conte-
nida en el presente articulo, una
circunscripcion territorial pierde
una o mas curules, mantendra las

I1. Justificacion
Las siguientes razones amparan la propuesta:

a) El amplio nimero de connacionales que han
establecido su morada en el exterior sobrepasa
los cuatro millones y medio de compatriotas. De
acuerdo con nuestra Constitucion, tienen derechos
y deberes.

b) Materializa los conceptos constitucionales
de democracia participativa, pluralismo, e igual-
dad. Son conceptos fundamentales del constitucio-
nalismo colombiano.

c) Legitima el sistema representativo que debe
reflejar en su conformacion los distintos segmen-
tos que conforman la sociedad colombiana. Los
colombianos residentes en el exterior equivalen al
9% de la poblacion total del pais, es decir, tienen
una gran importancia demografica y merecen estar
mejor representados.

d) Los colombianos residentes en el exterior
contribuyen en gran medida con la economia del
pais a través de las remesas.

e) Consolida a Colombia como una sociedad
transnacional, esto es, una sociedad cuyas estruc-
turas ideoldgicas, econémicas, politicas y socio-
culturales transcienden los limites de su frontera
territorial.

En sintesis, se justifica la iniciativa porque se
trata, de dar mayor representacion a una franja de
poblacién muy importante, la de los colombianos
residentes en el exterior, y de hacer efectivo el de-
recho a la representacion politica.

111. Consideraciones sobre el proyecto
de acto legislativo

1. Objeto de la iniciativa

El presente proyecto de acto legislativo tie-
ne por objeto ampliar la representacion que en el
Congreso de la Republica tiene la Circunscripcion
Internacional, pasando de una (1) a dos (2) curules
en la Camara de Representantes.

Hace ya casi veinte (20) afios, cuando se pro-
mulgo la nueva Constitucion, nuestra democracia
afortunadamente se amplio, dandoles participacion
a sectores minoritarios importantisimos que hacen
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parte de la colombianidad, como las negritudes y
los indigenas. Por aquel entonces, muy poco co-
nocimiento habia de la Diaspora Nacional, de los
millones de compatriotas residentes en el extran-
jero, y la mayor conquista fue el otorgamiento de
la doble nacionalidad, algo que hace rato muchos
otros Estados habian establecido. Hoy, es induda-
ble el significado de nuestros connacionales en el
exterior, tanto por su peso demografico como por
su valor econémico, como quiera que las remesas
se aproximan a los cinco (5) mil millones de ddla-
res anuales.

El Derecho Constitucional Comparado, por
otra parte, ya sea considerando naciones europeas
o latinoamericanas, ofrece instrumentos valiosisi-
mos que refuerzan el planteamiento central de este
proyecto.

Bajo este marco, se busca que los colombianos
residentes en el exterior tengan dos (2) Repre-
sentantes a la Camara, quienes serian elegidos
en virtud de una circunscripcion internacional.
Se pretende adaptar a las actuales circunstancias
los conceptos de circunscripciones electorales
plasmados en la Constitucién Nacional.

La Constitucion ha previsto tres circunscripcio-
nes nacionales especiales: la circunscripcion espe-
cial de las comunidades indigenas, adscrita al Se-
nado; la circunscripcidon especial de los grupos ét-
nicos, adscrita a la Camara de Representantes; y la
circunscripcion especial de las minorias politicas,
también adscrita a la Camara de Representantes.
Finalmente, la Constitucion prevé una circuns-
cripcion especial extraterritorial, relacionada
con los colombianos residentes en el exterior,
adscrita a la Camara de Representantes.

Este proyecto de acto legislativo busca trasla-
dar la curul de las minorias politicas, que solo se
ha ejercido una vez, a la circunscripcion especial
extraterritorial, permitiendo la eleccion de dos (2)
Representantes por los colombianos residentes en
el exterior,

2. La Circunscripcion Especial Internacional

En el primigenio articulo 176 aprobado por la
Asamblea Nacional Constituyente de 1991 se es-
tableci6 que los miembros de la Camara de Repre-
sentantes se elegirian en circunscripciones territo-
riales, equivalentes a los departamentos y al Dis-
trito Capital de Bogota, y en una circunscripcion
especial, que tendria entre sus fines asegurarles a
los grupos étnicos, las minorias politicas, y los co-
lombianos residentes en el extranjero, su partici-
pacion en esa corporacién publica. Mediante esta
circunscripcion especial podrian elegirse hasta
cinco (5) Representantes.

En el afio 2000, el Congreso de la Republica
aprobo el Proyecto de Ley Estatutaria 025/99 Se-
nado y 217/99 Cémara, por la cual se reglamen-
to el articulo 176 de la Constitucion Politica de
Colombia. Los articulos 5° y 9° se referian a la
eleccion del Representante a la Camara por los
colombianos en el exterior, quien deberia contar
con una residencia minima de cinco (5) afios con-

tinuos en el extranjero y con el aval de un parti-
do o movimiento politico debidamente reconoci-
do por el Consejo Nacional Electoral. Solamente
votarian en dicha eleccion los ciudadanos colom-
bianos registrados en los consulados o embajadas
de Colombia acreditados en diferentes paises del
mundo. Los candidatos a la CAmara de Represen-
tantes de los colombianos residentes en el exterior
aparecerian en una tarjeta electoral de circulacion
exclusiva en los consulados y embajadas de Co-
lombia en el exterior.

Este proyecto de Ley estatutaria fue remitido
a la Corte Constitucional para el examen previo
de constitucionalidad de que trata el ordinal 8 del
articulo 241 de la Constitucion. En la Sentencia
C-169 de 2001, la Corte decidio, entre otras cosas,
declarar la inconstitucionalidad del segundo inciso
y el paragrafo del articulo 5°, y del inciso segundo
del articulo 9°. En la sentencia se manifestd que
la Constitucion habia determinado que la circuns-
cripcion especial era una circunscripcion nacional
y que ello hacia inadmisible que solamente pudie-
ran votar por el representante de los colombianos
en el exterior aquellos nacionales que sufragaran
en las embajadas o consulados colombianos acre-
ditados ante Estados extranjeros. Sin entrar a ca-
lificar este fallo, la verdad es que con él se des-
virtuaba el alcance que quiso el constituyente de
1991 frente a la posibilidad de participacion de las
denominadas minorias y conjuntos poblacionales
especiales. Prueba de ello es que en la primera
eleccion de esta circunscripcion se eligi6 a alguien
que no representd a este conjunto poblacional. Los
detalles de este controvertido fallo que desvirtué el
espiritu del Constituyente y limit6 la participacion
democratica de los colombianos residentes en el
exterior se encuentran en el Anexo N° 1.

Como consecuencia de dicho fallo, el Congreso
de la Republica decidié modificar la Constitucion
para diferenciar la circunscripcion internacional de
las Ilamadas circunscripciones especiales naciona-
les para la Camara de Representantes, y establecer
que en la circunscripcion internacional solamen-
te podrian sufragar los colombianos residentes en
el exterior. Esa reforma se consolidd con el Acto
Legislativo 02 de 2005, que también establecid
que la reforma entraria en vigencia a partir de las
elecciones a realizarse en el afio 2006. Igualmen-
te, se determin6 que el Congreso de la Republica
reglamentaria la circunscripcién internacional a
mas tardar el dia 16 de diciembre de 2005 y que,
en caso de no hacerlo, el Gobierno asumiria esa
funcion.

En el mismo afio 2005, el Congreso de la Re-
publica aprob6 una segunda reforma del articulo
176 de la Constitucion. En esta nueva reforma
se modifico la base del nimero de habitantes re-
querido para la eleccion de un representante a la
Camara por las circunscripciones territoriales. La
nueva reforma, el Acto Legislativo 03 de 2005,
promulgada el 29 de diciembre de 2005, modificd
la facultad otorgada al Congreso para que regla-
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mentara la Circunscripcién Internacional antes del
15 de diciembre, toda vez que dispuso que, en su
defecto, dicha reglamentacion la haria el Gobierno
Nacional en los quince (15) dias subsiguientes.

En sintesis, de este recuento de cambios reali-
zados al articulo 176 de la Constitucion, deriva el
texto actual segun el cual se reconoce la Circuns-
cripcion Internacional, mediante la cual se puede
elegir a un (1) Representante a la Camara. Se reite-
ra que solamente se contabilizarian los votos depo-
sitados fuera del territorio nacional por ciudadanos
residentes en el exterior.

3. Justificacion de la iniciativa

Durante muchos afios, el papel del Estado co-
lombiano frente a sus connacionales en el exterior
se limitaba a los trdmites consulares, a visitar los
presos en las carceles, y a celebrar las fiestas pa-
trias. Solo con la Carta Politica de 1991 se plantea-
ron algunos lineamientos para proteger al migran-
te colombiano.

Una forma de incentivar la participacion y aus-
piciar el sentido de pertenencia de los colombianos
residentes en el exterior, es dandoles la oportuni-
dad de que tengan mayor representatividad en el
organo legislativo del poder publico. El hecho de
pasar de un (1) Representante a dos (2), mejora su
participacion y les da una mayor representatividad.
Cumplidos veinte (20) afios de haber sido promul-
gada la Carta Politica, se justifica una revision a
fondo de la representatividad de los colombianos
residentes en el exterior.

En primer lugar, la Ultima gran migracion de
colombianos, ocurrida durante la década de los no-
venta del siglo pasado, nos colocé como una Na-
cién con presencia de sus ciudadanos ya no solo
en los paises fronterizos de Venezuela y Ecuador,
sino también, en los Estados Unidos de América,
Espafia, Costa Rica, y Panama, entre otros.

Pueden mencionarse distintas causas para ex-
plicar dicha migracion, pero la mayoria de las
investigaciones coincide en que la inseguridad
que caracteriz6 varios quinquenios, y la falta de
oportunidades laborales y profesionales, son las
principales. Los paises de destino preferidos son
aquellos en los cuales el colombiano cree encon-
trar posibilidades de un mejor futuro para si y para
su familia. Es por ello que decide trasladar su re-
sidencia a un pais extranjero. Sin embargo, nues-
tros migrantes no rompen sus vinculos afectivos,
econdmicos, familiares, y culturales con la patria.

Los estudios sobre el nimero de connaciona-
les que habitan en el extranjero no coinciden. Al-
gunos hablan de 4.5 millones de compatriotas y
hasta mas, al paso que otros concluyen que hay
alrededor de 4 millones. Segun el DANE, cuyas
cifras son méas conservadoras y, por lo mismo lla-
madas a revision, hay en el exterior 3.331.000 co-
lombianos, de los cuales el 37,7% se encuentra en
Norteamérica; el 26% en Centro y Suramérica; y,
aproximadamente el 23% estaria disperso por el
resto del mundo.

A través de su historia, Colombia nunca habia
tenido un volumen tan alto de hijos viviendo en
el exterior. Las dificiles circunstancias sociales y
econémicas, en especial la violencia y la conse-
cuente ola de inseguridad durante ciertos periodos,
asi como las dificultades para mantener un empleo
digno y estable, han acelerado esta emigracion.

a) Los conceptos de democracia participati-
va, pluralismo e igualdad

Este proyecto busca llevar a la practica los con-
ceptos constitucionales de democracia participati-
va, pluralismo, e igualdad.

La participacion es un elemento de importan-
cia estructural para el ordenamiento constitucional
colombiano. El Predmbulo y los articulos 1° y 2°
de la Carta, la establecen como uno de los princi-
pios fundantes del Estado Colombiano y, simulta-
neamente, como uno de los fines esenciales hacia
los cuales se debe orientar su actividad; por tanto,
cualquier medida destinada a fortalecer la partici-
pacion cuenta, a priori, con un firme apoyo de la
estructura constitucional.

En los regimenes democréticos, uno de los mo-
mentos mas sobresalientes es el de la conforma-
cién, a través de los mecanismos electorales, de
las instituciones que canalizan la voluntad popular,
particularmente el Congreso de la Republica. Todo
ciudadano esta llamado a ejercer su derecho fun-
damental a participar en la conformacion, ejercicio
y control del poder politico, consagrado por el arti-
culo 40 de la Carta. La democratizacion del Estado
y de la sociedad se encuentra ligada a un esfuerzo
progresivo de construccion histérica, durante el
cual es indispensable que la esfera de lo publico
esté abierta al reconocimiento constante de nuevos
actores sociales. Los colombianos residentes en el
exterior representan un sector de esos nuevos acto-
res de la dinamica econémica y politica.

El sistema representativo debe reflejar en su
conformacién los distintos segmentos que hacen
parte de la sociedad. Los colombianos residentes
en el exterior equivalen al 9% de la poblacion total
del pais. Una representatividad que guarde con-
cordancia con las cifras de poblacion legitima de
las corporaciones publicas, como el Congreso de
la Republica. De lo contrario, se vulnera el prin-
cipio de igualdad. Los compatriotas residentes en
el exterior son parte del pueblo colombiano y, por
su importancia demografica, merecen estar mejor
representados.

b) Las consecuencias de la transnacionaliza-
cion de la politica

El Estado colombiano no habia contemplado
la implementacién de politicas integrales dirigi-
das al grueso de la poblacién nacional residente
en el extranjero. Las diferentes administraciones
habian implementado de manera esporadica, pro-
gramas dirigidos a la repatriacion de colombianos
altamente calificados, verbigracia, el “retorno de
cerebros fugados” durante la administracion Be-
tancur. Pero para el resto de los residentes en el ex-



Pagina 16

Miércoles, 12 de septiembre de 2012

GACcETA DEL ConGRESO 608

terior, los gobiernos no tenian mas que patriéticos
mensajes de lealtad nacionalista.

Los colombianos residentes en el extranjero ha-
bian tenido derecho al voto desde 1958 Ginicamen-
te para las elecciones presidenciales. No obstante
su potencial politico, el voto en el exterior no habia
pasado de ser una herramienta politica marginal,
cuyo abstencionismo reflejaba otros inconvenien-
tes, tanto del sistema electoral como del politico.
Ya se ha indicado cdmo en los afios 90, se inicié
un proceso de transformacion que contempl6 a los
ciudadanos residentes en el extranjero. La reforma
mas importante fue la aprobacién de la doble na-
cionalidad por parte de la Asamblea Constituyente
de 1991; esta reforma fue en parte el resultado de
la accion politica transnacional llevada a cabo por
decenas de asociaciones de colombianos residen-
tes en el exterior.

Solamente hasta el afio de 1998 los colombia-
nos residentes en el exterior pudieron ejercer su
voto en las elecciones para Senado de la Republi-
ca. Fue el mecanismo practico que dio forma legal
al poder extraterritorial de los emigrantes sobre el
devenir politico de sus regiones de origen. Desde
entonces ha aumentado la participacion de los co-
lombianos residentes en el exterior en las diferen-
tes contiendas electorales.

¢) El componente demografico, econémico y
politico de la migracion

Hace més de diez afios, los expertos estimaban
que la emigracion alcanzaria a afectar a uno de
cada diez hogares en el pais. La poblacién colom-
biana residente en el extranjero se ha convertido
en un actor transnacional muy importante para el
pais. Su importancia radica no solo en su cantidad,
sino también en su creciente contribucion a las so-
ciedades, tanto colombiana como a la receptora de
la migracién, principalmente por estar inmersos
todos en un mundo dominado por discursos de glo-
balizacidn e interdependencia politico-econémica.

En la actualidad, los cuatro millones y medio de
colombianos estan representados por un solo Con-
gresista, miembro de la Camara de Representan-
tes. Aunque defendemos con vehemencia la repre-
sentacion de algunos departamentos, tales como
Amazonas, Putumayo, Vaupés, Guainia, Vichada,
Guaviare, y Casanare, conviene advertir que hay
una clara desigualdad entre la representacion que
tienen los habitantes de dichas entidades territoria-
les, dado que son departamentos cuya poblacién
esta alrededor de los doscientos mil habitantes y
cuentan con dos (2) Congresistas, y la represen-
tacion de los colombianos residentes en el exte-
rior, que es apenas de un (1) Congresista. En otras
palabras, hay una violacion flagrante del principio
de la representatividad para estos cuatro millones
de compatriotas que viven fuera del pais. Por otra
parte, se viola el principio a la igualdad consa-
grado en el articulo 13 de la Constitucion que, en
sentido politico, estd estrechamente vinculado al
principio de la representatividad.

La razon demografica, que claramente mues-
tra la subrepresentacién de los connacionales que
residen en el exterior, se refuerza mas todavia al
analizar su valor econémico. Es cierto que si nues-
tros emigrantes rompiesen sus lazos con el pais,
con ellos desapareceria una importante fuente de
divisas, crucial para mantener el nivel de consu-
mo e importacién corrientes, y se desvaneceria el
subsidio social representado en sus contribuciones
familiares. Las remesas permiten atenuar las an-
gustias y dificultades de multiples nicleos fami-
liares que se benefician con ellas, aliviando asi la
conflictividad social. Son, pues, un gran soporte
economico para el pais.

Segun una investigacion realizada recientemen-
te por el Banco Mundial, las remesas de los colom-
bianos que residen en el exterior han tenido una
tendencia constante al aumento. Durante 2008,
segun cifras del Banco de la Republica de Co-
lombia, las remesas alcanzaron la cifra récord
de 4.843 millones de ddlares, por encima de las
exportaciones de algunos productos tradiciona-
les, como el café, o las flores. Para 2009, en razén
de la crisis econdmica mundial, presentaron una
caida del 14,4%, al quedar en 4.145 millones de
dolares. (12)

La OIM sefiala que las remesas representan el
22,2%o de las exportaciones de bienes. EI prome-
dio de remesa familiar proveniente de los Estados
Unidos alcanza los US$400 dolares. Se estima que
el 54% de los que reciben remesas en Colombia
tienen algun familiar en Estados Unidos, el 22%
por ciento en Espafia, el 9% en otros paises de la
Uniéon Europea, el 9% en otras naciones de Amé-
rica Latina, principalmente Venezuela, Ecuador y
Costa Rica, y el 6% en Canada, Australia y otros
paises.

Las remesas se han convertido en algunas re-
giones, como el Valle, el eje cafetero y Antioquia,
en una extraordinaria contribucién social, dado
que sirven para pagar la escolaridad, los servi-
cios, el arriendo, o el mercado. Son un comple-
mento fundamental para superar el bajo ingreso
de numerosos nucleos familiares. Y no es que les
sobre el dinero a esos colombianos que viven en
el exterior. Esos dineros, fruto de su esfuerzo, de
trabajar en promedio muchas méas horas sema-
nales que el nacional del pais receptor, también
muestran el gran ingrediente de la solidaridad fa-
miliar y social, valor importantisimo de cualquier
sociedad. ¢Por qué, con semejante aporte a la
economia nacional, esos compatriotas estan
subrepresentados?

La adopcion de politicas oficiales para conse-
guir la integracion de los connacionales residen-
tes en el exterior es una necesidad. Colombia se
ha convertido en una sociedad transnacional dado
que sus estructuras econémicas, politicas y socio-
culturales transcienden los limites de su fronte-
ra territorial. Sin duda, un primer paso es darles
a esos compatriotas una mayor representatividad
congresal.
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d) Cifras electorales

En la primera eleccion del representante de los
colombianos en el exterior realizada en las elec-
ciones del afio 2002 qued6 seriamente cuestiona-
da la eficacia de dicha representatividad, explica-
da en parte a la aplicabilidad del fallo proferido
por la Corte Constitucional (C-169 de 2001) que
posibilitaba ejercer el derecho al voto a todos los
colombianos habilitados para votar y no solamen-
te a los inscritos en los consulados y embajadas
de Colombia en el exterior; alterdndose de esta
manera la votacion por la circunscripcion espe-
cial. Sin duda, ese error de la Corte Constitucio-
nal desvirtu6 la naturaleza de la circunscripcion
internacional. Era tanto como si para escoger a
los dos representantes de las negritudes se hubie-
se permitido votar a todos los ciudadanos colom-
bianos y no solamente a las negritudes. Con esa
incongruencia, los resultados electorales en 2002
otorgaron al candidato ganador la curul en la Ca-
mara de Representantes por los colombianos en
el exterior. Hacemos notar que tuvo méas votos en
Colombia que en el Exterior.

De un potencial de 94.296 ciudadanos habili-
tados, solo hubo 39.983 validos, lo que indica que
el porcentaje de participacion fue del 42.40%. Y
el representante del partido liberal obtuvo 8.777
votos, de los cuales 2.473 fueron votos de colom-
bianos residentes en el exterior, y 6.304 en Colom-
bia. Asi, solo el 20.81% de los votos que otorgaron
la curul al representante elegido fueron sufragados
por la poblacion especial a la que supuestamente
debia representar; el restante 79.19% de los votos
fueron emitidos en Colombia. A su vez, esos 2.473
votos registrados fuera del pais en su favor apenas
representaron el 6.56% del potencial de votacion
en el exterior.

En la segunda ocasion, las elecciones realiza-
das en el afio 2006, se contabilizaron Unicamente
los votos emitidos en el exterior. Los resultados
fueron los siguientes: los votos validos llegaron a
37.176, de los cuales el candidato elegido obtuvo
9.319.

En las pasadas elecciones, las parlamentarias
de 2010, hubo gran abstencion. EI comportamien-
to electoral del Exterior fue el siguiente: el total
de votos fue de 40.000, lo cual indica una parti-
cipacion del 10% sobre un potencial de 409.000
potenciales electores, debidamente registrados.
Los votos validos fueron apenas 36.696. La lista
ganadora, correspondiente al Partido de la ‘U’, ob-
tuvo 11.442. El segundo lugar, con 8.200 votos fue
para el Movimiento Independiente de Renovacion
Absoluta, MIRA.

Muchas son las razones por las cuales los co-
lombianos en el exterior no participan en politica.
Entre ellas, generalmente se mencionan la poca
cobertura consular en una inmensa geografia, y la
gran dificultad que existe no solo para registrar-
se sino también para votar. Los viajes y traslados
resultan onerosos. Restringir en el tiempo, a dos
0 tres semanas el proceso de inscripcién, como

ocurrié en las Gltimas elecciones parlamentarias,
siguiendo el calendario colombiano, es un absur-
do. Los consulados debieran estar abiertos en todo
tiempo para incentivar el registro o empadrona-
miento electoral. Y la eleccion debiera superar las
ocho horas tradicionales, otorgando un periodo
completo de una semana para que el votante, dis-
tante en la geografia, tenga verdadera opcion, fuera
de que también deberia implementarse el voto por
correo. Por supuesto, hay otras razones, como la
ausencia de cultura politica o el desconocimiento
de las posibilidades de decision y representacion.

e) Comparacion con otras legislaciones

En el Derecho Constitucional Comparado en-
contramos naciones que consagran la representa-
cion de sus connacionales residentes en el exterior
en sus congresos 0 asambleas. Baste tomar dos
naciones europeas desarrolladas, Italia y Francia,
y dos naciones latinoamericanas, Ecuador y Re-
publica Dominicana, para comprender la fuerza de
esos ciudadanos que residen en el exterior. Estas
medidas buscan fortalecer el vinculo cultural y po-
litico de los emigrantes con su Nacién de origen,
facilitandoles una digna representacién congresal.
En los cuatro casos escogidos se observa una ma-
yor representacion que la contemplada constitu-
cionalmente en Colombia para los connacionales
residentes en el exterior.

1. Italia

En Italia desde el afio 2001 una vez aprobada
la Ley 459 de 2001, denominada Ley Tremaglia,
los ciudadanos que residen en el exterior pueden
sufragar en las elecciones italianas y europeas,
asi como en los referéndums abrogativos o cons-
titucionales a través de correo. El requisito para
el ejercicio del voto en el exterior es la inscrip-
cion en el Registro de los Italianos en el exte-
rior. Se pueden elegir hasta seis senadores y
doce diputados miembros de la Cdmara baja
italiana en representacion de los italianos en
el exterior.

Los ciudadanos inscritos reciben sus papeletas
electorales en su domicilio con dieciocho dias de
antelacion con respecto a la fecha fijada para las
elecciones; por lo tanto tendran que sufragar, sellar
y ensobrar las papeletas y enviarlas a las oficinas
consulares competentes, las que luego la remiten
a Roma.

Los representantes de los italianos en el exterior
deben ser ciudadanos italianos residentes en una
de las cuatro circunscripciones instituidas (Euro-
pa; América Meridional; América Septentrional y
Central; y Asia, Africa, Oceania y Antartida).

2. Francia

Los franceses residentes en el exterior pue-
den sufragar en las elecciones para escoger los
miembros de la Asamblea francesa en el exterior,
asi como para Presidente de la Republica y para
los referéndums. Ademas, votan para escoger a
doce Senadores, quienes hacen las veces de sus
representantes en el Senado francés. A tal fin, de-
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beran estar inscritos en los registros consulares en
el exterior. La Asamblea francesa en el exterior es
un o6rgano especifico para la representacion de los
2.100.000 expatriados franceses en el mundo.

En las elecciones de ese 6rgano, los franceses
en el exterior podrén sufragar a través de correo o
personalmente en las Juntas electorales estableci-
das cerca de las oficinas consulares francesas. Para
los referéndums y la eleccién del Presidente de la
Republica francesa, es admitido el voto por poder.

3. Ecuador

En Ecuador se promulgé una ley orgéanica en
septiembre de 2002 que posibilita el sufragio de
ciudadanos ecuatorianos en el exterior. No obs-
tante, los ciudadanos ecuatorianos residentes
en el exterior solamente pudieron votar hasta el
2006 para elegir al Presidente de la Republica.
Sucesivamente, pudieron participar en los refe-
réndums de 2007 y 2008; finalmente, pudieron
elegir también a sus seis representantes en la
Asamblea Nacional.

Conforme a las leyes, los ecuatorianos que re-
siden en el extranjero pueden libremente y sin nin-
guna obligacion ejercer el derecho a voto, para lo
cual deberén estar “debidamente inscritos en los
libros de Registro de Electores proporcionados por
el Tribunal Supremo Electoral a las Embajadas y
Consulados del Ecuador”.

Se consideraran legalmente registrados los
ecuatorianos que, dentro de los plazos estable-
cidos, se encuentren debidamente inscritos en
los libros de Registro de Electores que cierran
la inscripciéon de ecuatorianos domiciliados en
el exterior, seis meses antes del dia del proceso
eleccionario.

El voto se podra ejercer en las sedes diplomati-
cas, en las establecidas Juntas Receptoras de Voto,
las que estaran integradas por cuatro “ciudadanos
ecuatorianos registrados en el Padrén Electoral
del correspondiente Consulado”. Los ciudadanos
ecuatorianos domiciliados en paises extranjeros
deberan concurrir personalmente a la Oficina Con-
sular de su circunscripcion territorial e inscribirse.

4. Republica Dominicana

La Constitucion vigente consagra en su arti-
culo 81 que los ciudadanos dominicanos residen-
tes en el exterior podrén elegir siete diputados
que los representen en su Asamblea Nacional o
Congreso. Esta reforma del afio 2010 posibilita
la escogencia de estos diputados por primera vez
para la elecciéon parlamentaria de 2012. Le co-
rresponde a la Junta Central Electoral definir la
jurisdiccion en cada lugar del mundo donde exis-
tan importantes nlcleos de dominicanos para im-
plementar su votacion.

IV. Constitucionalidad

Se trata de un proyecto de acto legislativo, cuya

iniciativa corresponde al Congreso de la Republi-

ca, de manera que formalmente este proyecto es
conforme con la Constitucion.

Ya sobre el fondo, el proyecto plantea una re-
forma constitucional puntual, no integral, ni cam-
bio de régimen, mediante la modificacién de la
integracion de la Camara de Representantes, de
manera que, también desde este punto de vista, el
proyecto tiene sustento.

Con esta reforma, como qued6 dicho, se mate-
rializan los principios constitucionales de demo-
cracia participativa, pluralismo e igualdad, ya que
su efectividad se da en la medida en que las diver-
sas fuerzas que integran la sociedad, incluyendo
los grupos sociales minoritarios, participen en la
adopcion de las decisiones que les interesan.

V. Conclusiones

Con fundamento en las anteriores considera-
ciones de caracter demografico, politico, econo-
mico y social, asi como de orden constitucional
comparado, solicitamos a los honorables Repre-
sentantes de la Comision Primera de la Camara
de Representantes aprobar en primer debate el
presente proyecto de Acto Legislativo reforma-
torio de la Constitucién, como una manera de
garantizar derechos a nuestros compatriotas re-
sidentes en el exterior.

De los honorables Congresistas,
Jaime Buenahora Febres,
Coordinador Ponente.

TEXTO DEL PROYECTO DEACTO
LEGISLATIVO NUMERO 116 DE 2012
CAMARA

por el cual se modifica el articulo 176 de la Cons-

titucion Politica, para fortalecer la representacion

en el Congreso de la Republica de los colombianos
residentes en el exterior.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 176 de la Constitucion
quedara asi:

Articulo 176. La Camara de Representantes
se elegiré en circunscripciones territoriales y cir-
cunscripciones especiales. Habrd dos represen-
tantes por cada circunscripcion territorial y uno
mas por cada 365.000 habitantes o fraccion mayor
de 182.500 que tengan en exceso sobre los prime-
ros 365.000.

Para la eleccion de Representantes a la Camara,
cada departamento y el Distrito Capital de Bogota
conformaran una circunscripcion territorial.

Las circunscripciones especiales aseguraran la
participacion en la Camara de Representantes de
los grupos étnicos y los colombianos residentes
en el exterior. Mediante estas circunscripciones se
elegiran cinco (5) representantes, distribuidos asi:
dos (2) por la circunscripcion de las comunidades
afrodescendientes, uno (1) por la circunscripcion
de las comunidades indigenas, y dos (2) por la cir-
cunscripcion internacional. En esta Ultima, solo se
contabilizaran los votos depositados fuera del te-
rritorio nacional por ciudadanos residentes en el
exterior.
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Parégrafo 1°. A partir de 2014, la base para la
asignacion de las curules adicionales se ajustara en
la misma proporcion del crecimiento de la pobla-
cién nacional, de acuerdo con lo que determine el
censo. Le corresponderd a la organizacion electo-
ral ajustar la cifra para la asignacion de curules.

Paragrafo 2°. Si como resultado de la aplica-
cién de la formula contenida en el presente articu-
lo, una circunscripcion territorial pierde una o mas
curules, mantendra las mismas que le correspon-
dian a 20 de julio de 2002.

Paragrafo transitorio. EI Congreso de la Re-
publica reglamentara la circunscripcién interna-
cional a mas tardar el 16 de diciembre de 2013; de
lo contrario, lo hard el Gobierno Nacional dentro
de los treinta (30) dias siguientes a esa fecha. En
dicha reglamentacién se incluiran, entre otros te-
mas, la inscripcion de candidatos, y la inscripcion
de ciudadanos habilitados para votar en el exterior,
los mecanismos para promover la participacion y
realizacion del escrutinio de votos a través de los
Consulados y Embajadas, y la financiacion estatal
para visitas al exterior por parte de los Represen-
tantes elegidos.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a
partir de la fecha de su publicacion y modifica,
adiciona el paragrafo sexto del articulo 176 de la
Constitucion Politica.

De los honorables Congresistas,

Jaime Buenahora Febres,

Coordinador Ponente.
* * %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN CAMARA AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 001 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se establecen limitaciones
y excepciones al derecho de autor.

Bogot4, D. C., 4 de septiembre de 2012
Doctor

GUSTAVO HERNAN PUENTES DIAZ
Presidente

Comision Primera Camara de Representantes
Ciudad

Ref.: Informe de ponencia para primer de-
bate en Camara al Proyecto de ley nimero 001
de 2012 Camara, por medio de la cual se esta-
blecen limitaciones y excepciones al derecho de
autor.

Respetado doctor.

En cumplimiento a la honrosa designacion
efectuada por la mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Hono-
rable Camara de Representantes, nos permitimos
rendir ponencia favorable y modificatoria para
primer debate al Proyecto de ley nimero 001 de
2012 Camara, por medio de la cual se estable-
cen limitaciones y excepciones al derecho de au-
tor, presentado por los honorables Representantes

Augusto Posada Sanchez, Juan Manuel Campo
Eljach y Diego Naranjo Escobar.

Atentamente

~HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLO
wpldinadm Ponente
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ALFREDOBELUBUE ZOTETA

Coordinador Ponente |
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FERNANDO DE ‘A PENA MARQUEZ
PDnenIc

GERMAN NAVAS TALERO
Ponente

JOSE RODOLFO PEREZ SUAREZ
Ponente

ALFONSO PRADA GIL
Ponente

TRAMITE DEL PROYECTO
Origen Parlamentario

Autores: Augusto Posada Sénchez, Juan
Manuel Campo Eljach, Diego Naranjo Escobar.

Publicado en la Gaceta del Congreso niumero
462 de 2012

ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El presente proyecto de Ley se compone de 2
articulos, los cuales hacen referencia a:

En el articulo 1° se adiciona al Capitulo 111 de
la Ley 23 de 1982, algunos articulos que comple-
mentan lo ya establecido por esta ley con respecto
a las limitaciones y excepciones de los derechos
de autor.

El articulo 2°, contiene la vigencia de la ley en
discusion.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Es claro que para utilizar una obra artistica o
literaria se requiere previa y expresa autorizacion
del titular de derechos sobre la misma, e igual-
mente la normatividad internacional sobre este
tema del cual es miembro Colombia, busca esta-
blecer un equilibrio entre los intereses de los titu-
lares de derechos y la ciudadania en general que
requiere y pide acceder a las creaciones artisticas
o literarias.

La Constitucion colombiana en su articulo 61
establece claramente esta proteccion y el Legisla-
dor ha expedido un marco normativo muy amplio
de proteccion al derecho de autor y los derechos
conexos, conformado esencialmente por las Le-
yes 23 de 1982, 44 de 1993, 232 de 1996, 599 de
2000, 603 de 2000, 1403 de 2010, 1493 de 2011
y 1520 de 2012, asi como por el Decreto-ley 019
de 2012.

Adicionalmente, Colombia se encuentra ad-
herida a los principales instrumentos interna-
cionales en materia de proteccién al derecho de
autor y los derechos conexos, como los son, el
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Convenio de Berna, la Convencion de Roma,
el Tratado de la OMPI sobre derecho de Autor
(TODA), el Tratado de la OMPI SOBRE IN-
TERPRETACION O EJECUCION Y FONO-
GRAMAS (TOIEF) y el Acuerdo sobre los as-
pectos de los derechos de propiedad intelectual
relacionados con el comercio (ADPIC).

El derecho de autor constituye una forma de
propiedad especial o sui generis, en virtud de la
cual se faculta a los titulares de derechos para con-
trolar el uso y explotacion de sus creaciones.

El ordenamiento comunitario andino también
reconoce a favor de los autores y demas titula-
res, el derecho exclusivo de realizar, autorizar o
prohibir la reproduccién, comunicacion publica,
distribucién, importacion y transformacién de sus
obras artisticas o literarias (Decision Andina 351
de 1993, articulo 13).

Este contexto internacional no es ajeno a nues-
tro pais. Ya se habia mencionado que Colombia
es miembro de la Organizacion Mundial de Pro-
piedad Intelectual (OMPI), desde el 4 de mayo de
1980, que constituye el organismo del Sistema de
las Naciones Unidas dedicado a la administracion
de los Tratados Internacionales relacionados con
la propiedad intelectual (patentes, derecho de au-
tor, marcas, disefios, dibujos y modelos, etc.) como
medio de estimular la innovacion y la creatividad.
Por otra parte, ya en el plano normativo, Colombia
ha negociado, suscrito y/o ratificado numerosos
Tratados Internacionales de la méas variada natu-
raleza relacionados con el derecho de autor y los
derechos conexos.

Con base en lo anterior, la finalidad del autor de
esta Ley busca ampliar esas limitaciones y excep-
ciones sobre derecho de autor y derechos conexos
para encontrar ain mas ese equilibrio, como en
los casos de la reproduccién temporal de obras o
prestaciones artisticas cuando la misma haga parte
esencial de un proceso tecnoldgico y tenga como
finalidad la transmisioén en una red informatica o
la utilizacion licita de una obra o prestacion artis-
tica; con esta excepcion se facilita la utilizacion de
los sistemas de las tecnologias de la informacion y
comunicaciones, evitando que personas se consi-
deren como infractoras del derecho de autor sin ni
siquiera ser conscientes de ello.

El uso de obras y prestaciones artisticas por
parte de personas que tienen alguna discapaci-
dad, siempre y cuando el Gobierno Nacional de-
termine las entidades o personas autorizadas; fa-
cilitando asi que las personas con discapacidad
accedan a creaciones artisticas o literarias que
hoy en dia en su gran mayoria no se difunden
por medios que no pueden ser percibidos por los
discapacitados.

El uso en bibliotecas publicas sin restriccion
alguna, donde se presta a sus usuarios los ejempla-
res de obras o prestaciones artisticas que reposen
en sus colecciones permanentes, siempre que estas
hayan sido adquiridas licitamente, de esta forma se
busca que los estudiantes e investigadores accedan

libremente a las obras o prestaciones artisticas que
requieren para sus actividades académicas o de in-
vestigacion.

La normatividad actual no permite de mane-
ra expresa la modificacion y transformacion de
obras artisticas o literarias con fines de paro-
dia, es decir, con propésito de imitacion joco-
sa; asi por ejemplo, su transformacion no esté
permitida sin que exista autorizacion del titular
de los derechos de autor sobre las obras objeto
de transformacion. Con el presente proyecto se
esta autorizando para que se hagan transforma-
ciones como un desarrollo del derecho consti-
tucional a la libre expresién.

Con el presente proyecto, no se pueden des-
conocer las instituciones de ensefianza, por eso
se autoriza la ejecucion publica a nivel educati-
vo siempre y cuando no tenga fines lucrativos, o
no se cobre para dicha actividad, punto funda-
mental para el conocimiento que se debe trans-
mitir a los alumnos a nivel primario, secundario
0 universitario.

Ha sido voluntad de los Ponentes de este pro-
yecto de ley consultar la opinién versada y técni-
ca del doctor Felipe Garcia Director General de
la Direccion de Derechos Nacional de Derechos
de Autor adscrita al Ministerio del Interior, quien
de manera expresa deja plasmado en ese docu-
mento (anexo) su beneplécito con esta iniciativa
legislativa.

“El Proyecto de ley nimero 01 de 2012 Céma-
ra, reconoce nuevas realidades sociales, promo-
viendo fines constitucionalmente validos y sobre
todo plantea equilibrio entre los intereses de los
titulares de derecho autor y los intereses de otros
sectores de la sociedad que también deben ser pro-
tegidos por el Estado...”.

MODIFICACIONES INTRODUCIDAS
EN PRIMER DEBATE

El grupo de ponentes asignados para elaborar la
ponencia de primer debate en la Comision Primera
de la Camara de Representantes, ha considerado
realizar las siguientes modificaciones:

1. Modifiquese el titulo del proyecto de ley, el
cual quedara asi:

PROYECTO DE LEY NUMERO 001 DE
2012 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADI-
CIONA UNOS ARTICULOS AL CAPITULO
11l DE LA LEY 23 DE 1982 (SOBRE DERE-
CHOS DE AUTOR)”.

JUSTIFICACION

1. Consideramos pertinente hacer la modifica-
cién del titulo del proyecto original, basados en
que dentro del ordenamiento juridico colombia-
no, encontramos la Ley 23 de 1982, que regula lo
concerniente a los DERECHOS DE AUTOR, es-
tableciendo en su Capitulo IllI, las limitaciones y
excepciones al mismo.

De manera que, por técnica legislativa y al re-

visar la naturaleza e intencion del articulado del
proyecto en estudio, se ha corroborado que no va
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en contravia a la intencion de la Ley 23 de 1982
y el articulado debe hacer parte integral de lo ya
establecido en dicho capitulo.

De tal forma que el contenido del proyecto,
serd una adicion a los articulos ya existentes
que hacen parte del Capitulo 111 de la Ley 23 de
1982,

2. Conforme a lo anterior, y cuidando la inten-
cién de adicionar el contenido del proyecto a la
ley existente que regula la materia, se elimina el
encabezado del articulo 1° del proyecto original,
para que cada una de las limitaciones y excepcio-
nes planteadas como literales en el mismo articulo,
pasen a ser articulos integrantes de la Ley 23 de
1982. De esta forma, se respeta la redaccion que
tiene la Ley y adaptamos un texto con coherencia
a lo existente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 001 DE 2012

por medio de la cual se adicionan unos articulos
al capitulo Ill de la Ley 23 de 1982 sobre
derechos de autor.

Articulo 1°. Adiciénese un articulo Nuevo 44
A al Capitulo 111 de la Ley 23 de 1982 “SOBRE
DERECHOS DE AUTOR™:

Articulo 44A. Es permitida la reproduccion
temporal en forma electronica a que se refieren los
articulos 12 literal a), 166 literal ¢) y 172 literal
a) de la presente ley que forme parte integrante
y esencial de un proceso tecnoldgico y cuya Uni-
ca finalidad consista en facilitar una transmision
en una red informatica entre terceras partes o una
utilizacién licita de una obra, interpretacion o eje-
cucién, o un fonograma. Dicha forma de reproduc-
cion debera entenderse exenta de cualquier finali-
dad de lucro.

Articulo 2°. Adiciénese un articulo Nuevo 44
B al Capitulo Il de la Ley 23 de 1982 “SOBRE
DERECHOS DE AUTOR™:

Articulo 44B. Es licita la reproduccion, comu-
nicacion publica, distribucion, traduccion, adapta-
cién o transformacion de las obras literarias o ar-
tisticas, o prestaciones protegidas por los derechos
conexos, sin fines de lucro, en lenguaje de sefias,
en braille 0 en los modos, medios y formatos des-
tinados para las personas con discapacidad visual
y con la obligacion de mencionar el nombre del
autor y el titulo de las obras o prestaciones asi uti-
lizadas. Dichos actos se realizaran Unicamente por
las entidades o personas autorizadas por el Gobier-
no Nacional.

Los actos permitidos por este literal se limitan
exclusivamente a los fines directamente conside-
rados con la discapacidad, y solo podran realizarse
en la medida en que lo exija la discapacidad con-
siderada.

Articulo 3°. Adicionese un articulo Nuevo 44C

al Capitulo I11 de la Ley 23 de 1982 “SOBRE DE-
RECHOS DE AUTOR™:

Avrticulo 44C. Es permitido el préstamo, por
una biblioteca de obras, interpretaciones o eje-
cuciones artisticas, fonogramas o sefiales fijadas,
siempre que figuren en las colecciones permanen-
tes de la biblioteca licitamente adquiridas y tengan
como proposito fines de investigacion o activida-
des estrictamente académicas.

Articulo 4°. Adicionese un articulo Nuevo 44D
al Capitulo 111 de la Ley 23 de 1982 “SOBRE DE-
RECHOS DE AUTOR™:

Articulo 44D. Es permitida la transformacion
de obras artisticas o literarias divulgadas, siempre
que se realice con fines de parodia y no implique
riesgo de confusion con la obra originaria, no se
afecte el derecho moral de integridad del autor, ni
tampoco se cause un perjuicio injustificado a los
legitimos intereses del autor o se afecte la normal
explotacion de la obra originaria.

A los fines del presente literal debe entenderse
por parodia la imitacién jocosa que implica una
burla o chanza;

Articulo 5°. Adicionese un articulo Nuevo 44E
al Capitulo 111 de la Ley 23 de 1982 “SOBRE DE-
RECHOS DE AUTOR™:

Avrticulo 44 E. Es permitido realizar la ejecu-
cion publica de obras en el curso de las actividades
de una institucion de ensefianza por el personal y
los estudiantes de tal institucidn, siempre que no
se cobre la entrada ni tenga ningtn fin lucrativo
directo o indirecto y el publico esté compuesto ex-
clusivamente por el personal y estudiantes de la
institucion, padres o tutores de los alumnos y otras
personas directamente vinculadas con actividades
de la institucion

Avrticulo 6°. La presente ley rige a partir de su

promulgacién y deroga todas las disposiciones
gue le sean contrarias.

Cordialmente,
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Coordinador anenln Qrdlnador Ponente
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ALFONSO PRADA GIL
Ponente

JOSE RODOLFO PEREZ SUAREZ
Ponente

PROPOSICION

En virtud de lo anterior atentamente solicitamos
a la Comision Primera de la Camara de Represen-
tantes se apruebe en primer debate el Proyecto
de ley nimero 001 de 2012 Camara, por medio
de la cual se adicionan unos articulos al capitulo
Il de la Ley 23 de 1982 (sobre derechos de autor),
con le pliego de modificaciones y el texto defini-
tivo.
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Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DE CAMARA AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 009 DE 2012 CAMARA

por la cual se crea un sistema de bulsqueda
de desaparecidos y se adoptan medidas de
satisfaccion y garantias de no repeticion.

Bogot4, D. C., septiembre 11 de 2012
Honorable Representante

GUSTAVO HERNAN PUENTES DIAZ
Presidente

Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para primer
debate de Camara al Proyecto de ley nimero 009
de 2012 Camara, por la cual se crea un sistema
de busqueda de desaparecidos y se adoptan medi-
das de satisfaccion y garantias de no repeticion.

Respetado sefior Presidente:

Cumpliendo el encargo que me hizo la Mesa
Directiva de la Comision Primera de la honorable
Céamara de Representantes, me permito rendir po-
nencia positiva para primer debate al Proyecto de
ley nimero 009 de 2012 Camara, por la cual se
crea un sistema de busqueda de desaparecidos y
se adoptan medidas de satisfaccion y garantias de
no repeticion.

1. Antecedentes del proyecto de ley

El presente proyecto de ley es autoria de los
honorables Representantes Ivan Cepeda Castro
y Guillermo Rivera Flérez. Fue radicado ante la
Secretaria General de la Camara el 20 de julio de
2012.

2. Justificacion

La Asamblea General de la OEA impulsada
por Per( y adoptada con el consenso de Colombia
aprobo las resoluciones (Anexa) AG/RES 2594 y
2595 de 2010 (XLO/10), (AG/RES 2717 (XLII-
0/12) reafirmando la importancia de que los Esta-
dos adopten medidas para la proteccion efectiva de
los derechos de las victimas de desaparicion forza-
da y personas desaparecidas:

“RECONOCIENDO los esfuerzos conjuntos
desplegados en este ambito por parte de las or-
ganizaciones y asociaciones de familiares y de la
sociedad civil, como por las instituciones estata-
les para la definicion de estandares comunes en
temas de atencidn psicosocial, como por ejemplo
el “Consenso mundial de principios y normas mi-
nimas sobre trabajo psicosocial en procesos de
basqueda e investigacion forenses para casos de
desapariciones forzadas, ejecuciones arbitrarias o
extrajudiciales”, adoptado luego del Il Congreso
Mundial de Trabajo Psicosocial en Procesos de
Exhumaciones, Desaparicion Forzada, Justicia y
Verdad de 201071,

Con la expedicién de la Ley de Victimas en el
afio 2011, el pais avanz6 enormemente en el pro-
ceso de reconciliacién. Sin embargo, las familias
de las victimas del delito de desaparicion forzada,
no encuentran que sus derechos se hayan reconoci-
do de manera expresa, 0 que los mecanismos exis-
tentes en la actualidad hayan logrado articularse de
manera perfecta.

En esta materia, la ley de victimas consagra un
mandato especifico sobre el derecho a la verdad
y lo coloca en cabeza de la Fiscalia General de la
Nacion y los organismos de policia judicial. En
concreto, la ley de victimas ordena buscar a los
desaparecidos y devolverles la identidad a las per-
sonas no identificadas inhumadas como N.N. (sin
nombre). Sin embargo, hasta la fecha ni el Plan
Nacional de Atencion y Reparacion aprobado, ni
los decretos reglamentarios de la Ley de Victimas
expedidos, han abordado la materializacion de es-
tos derechos enmarcados en las Medidas de satis-
faccion, las Garantias de no repeticion, y el Dere-
cho a la Restitucion de la Identidad de las personas
no identificadas conocidas como N.N. Por otro
lado, la naturaleza de las labores que exige la ma-
terializacién de estos derechos, requiere el amparo
de normas especificas que aborden su complejidad
y la garantia de los derechos a las victimas y a sus
familiares.

En los articulos expuestos a continuacion es ex-
plicito el mandato al que se hace alusién en la Ley
de victimas:

Articulo 23. Derecho a la verdad. Las victimas,
sus familiares y la sociedad en general, tienen el
derecho imprescriptible e inalienable a conocer la
verdad acerca de los motivos y las circunstancias
en que se cometieron las violaciones de que trata
el articulo 3° de la presente ley, ... y en caso de
fallecimiento o desaparicion, acerca de la suerte
que corrio la victima, v al esclarecimiento de su
paradero. La Fiscalia General de la Nacion y los
organismos de policia judicial deberdn garantizar

el derecho a la busqueda de las victimas mientras

no sean halladas vivas o muertas.

1 PROYECTO DE RESOLUCION. LAS PERSONAS
DESAPARECIDAS Y LA ASISTENCIA A SUS
FAMILIARES (Acordado por el Consejo Permanente en
la sesion celebrada el 25 de mayo de 2012).
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Articulo 178. Deberes de los funcionarios pu-
blicos. Son deberes de los funcionarios publicos
frente a las victimas:

8. Verificar los hechos y su revelacion publica
y completa, en la medida en que no provoque mas
dafios 0 amenace la seguridad y los intereses de
la victima, de sus familiares, de los testigos o de
personas que han intervenido para ayudar a la
victima o impedir que se produzcan nuevas vio-
laciones.

9. Adelantar todas las acciones tendientes a la
busqueda de las personas desaparecidas, de las
identidades de los secuestrados y de los cadaveres
de las personas asesinadas, incluidas las personas
no identificadas inhumadas como N. N. asi como
prestar la ayuda para establecer el paradero de
las victimas, recuperarlos, identificarlos y volver a
inhumarlos segln el deseo explicito o presunto de
la victima o las tradiciones o practicas culturales
de su familia y comunidad. La aplicacion del Plan
Nacional de Busqueda de Personas Desapareci-
das es obligatoria.

Paragrafo 1°. Los deberes mencionados en los
numerales 6, 8, y 9 seran predicables frente a las
autoridades competentes.

Paragrafo 2°. EI Ministerio Publico vigilara
el cumplimiento de los deberes aqui consagra-
dos, especialmente, el deber legal de busqueda de
las victimas incorporadas al Registro Nacional
de Desaparecidos. La omision del deber legal de
busqueda e identificacién de personas desapare-
cidas por parte de los funcionarios pablicos sera
sancionada disciplinariamente.

En los paises del cono sur donde ocurrieron mi-
les de desapariciones forzadas, estos delitos se han
enfrentado a través de normas y programas espe-
cificos que abordan todo el universo de victimas
desaparecidas y todo el universo de los derechos
afectados, destinando planes de experticios foren-
ses, de medicina legal, labores de policia judicial
para la busqueda de las victimas y de investigacion
para el diagnostico de la situacion al nivel nacional
y regional.

La busqueda de los desaparecidos y el esta-
blecimiento de la situacion de las desaparicio-
nes forzadas en Colombia, estadn en concordan-
cia con la labor misional de la Fiscalia General
de la Nacion, incluida la funcién del Instituto
Nacional de Medicina Legal del que hace parte
el CTly la policia judicial. Estas labores tienen
su base en los principios fundantes del Estado
social de Derecho y en la Constitucion Politica
que en su articulo 12 prohibe las desapariciones
forzadas, en el Codigo de Procedimiento Penal
que la tipifica como delito y los Manuales de
Procedimiento y de Policia Judicial de la Fisca-
lia General de la Nacién que brinda herramien-
tas base para la labor de esta en los casos de
desaparicién forzada.

Segun la Constitucion Politica:

Articulo 250. Corresponde a la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion, de oficio o mediante denuncia o
querella, investigar los delitos (...).

1. (...) tomar las medidas necesarias para ha-
cer efectivo el restablecimiento del derecho.

3. Dirigir y coordinar las funciones de policia
Jjudicial que en forma permanente cumplen la Po-
licia Nacional y los demé&s organismos que sefiale
la ley.

Articulo 251. Son funciones especiales del
Fiscal General de la Nacion:

4. Otorgar atribuciones transitorias a entes
publicos que puedan cumplir funciones de policia
Judicial, bajo la responsabilidad y dependencia
funcional de la Fiscalia General de la Nacion.

Por su parte segun el Codigo de Procedimiento
Penal, la Fiscalia General tiene a su cargo la direc-
cién, coordinacion y control de la indagacion o la
investigacion y todas sus actuaciones se tramitan
mediante érdenes (articulos 161y 162 C.P.P.) a las
que la Policia Judicial debe cefiirse e informar al
Fiscal.

Asi mismo, es importante resaltar que entre las
funciones del CTI se encuentra que es funcién de
la Direccion del Cuerpo Técnico de Investigacion
asesorar al Fiscal General en la definicion de po-
liticas y estrategias de investigacion criminal, asf
como planear, organizar, dirigir, controlar y ejecu-
tar las funciones de Policia Judicial de la Fiscalia.
Asi mismo, el CT] tiene a su cargo la averiguacion,
indagacion, blsqueda de presuntos autores de los
delitos y la busqueda de personas desaparecidas, y
es encargado de recepcionar las denuncias e iniciar
de oficio investigaciones provenientes de fuentes
formales y no formales?.

En materia forense para valoracion de los Fisca-
les, corresponde brindar soporte técnico-cientifico
al Instituto Nacional de Medicina Legal, al Cen-
tro Virtual de Identificacion de Justicia y Paz y al
CTl en su labor de policia judicial quienes tienen a
cargo entre otros diligencias de inspeccion de ca-
daver (actos urgentes articulo 205 C.P.P.) (articulo
214 C.P.P.), inspeccion, documentacion del lugar
de los hechos y remision al Instituto de Medici-
na legal o centros encargados de estudios forenses
(articulos 213 a 216 C.P.P.), exhumacién (articulo
17 C.P.P.), fijacién topografica, prospecciones, y
manejo de restos (Manual de Observacion y Ana-
lisis del lugar de los hechos y Manejo de Restos
Ose0s).

Orgéanicamente el CTI dispone de una Seccién
de Investigaciones y apoyo a Unidades Naciona-
les de Derechos Humanos y Derecho Internacio-

2 Segun el Codigo de Procedimiento Penal Fuentes
Formales son denuncia (articulos 67 y 68 C.P.P),
peticion especial del Procurador (articulo 75 C.P.P),
Informe de Policia Judicial, delacion. Segun el Manual
de Procedimientos de la Fiscalia General No formales
son escritos, llamadas, medios electromagnéticos,
noticias de medios de comunicacion y otras que lleguen
a conocimiento de las autoridades.
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nal Humanitario que “Apoya investigaciones de
delitos derivados de la vulneracion masiva, grave
y sistemética contra los Derechos Humanos y el
Derecho Internacional Humanitario, que cursan
en la Unidad Nacional de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario”. Una segun-
da Seccion de Justicia y Paz, que Apoya investiga-
ciones contra grupos armados al margen de la ley,
paramilitares o guerrilla. Y una tercera Seccién de
Delitos contra el Secuestro y la Extorsion, integra-
da por el DAS y CTI “con un control operacional
conjunto realizado con las Fuerzas Militares, lle-
va a cabo la recepcidn de denuncias relacionadas
con las conductas de secuestro y extorsion, aseso-
ray apoya a las victimas, desarticula organizacio-
nes criminales que cometen este tipo de conductas
punibles, asi como también realiza operaciones de
rescate de personas secuestradas’.

Adicionalmente, en desarrollo de su labor, el
CTI esta facultado para conformar Grupos de Ta-
reas Especiales cuando por la complejidad de la
investigacion se requiera.

Se puede también recurrir al Consejo Nacional
de Policia Judicial, el cual segun la Fiscalia Gene-
ral de la Nacién, fue creado por Decreto en el afio
2004 y esta conformado por el Fiscal General de la
Nacion, quien lo preside, el Procurador General de
la Nacion, el Contralor General de la Republica, el
Director General de la Policia Nacional, el Direc-
tor del Departamento Administrativo de Seguridad
y el Director del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses.

Son funciones de este Consejo:

- Con base en la politica disefiada por el Esta-
do, analizar las necesidades globales de recursos
humanos, técnicos, fisicos y financieros reque-
ridos (...) y establecer los compromisos de cada
entidad.

- Analizar el desarrollo de las estrategias de las
entidades con funciones de Policia Judicial para
solucionar los problemas de coordinacién.

- Asesorar a la Fiscalia General de la Nacién
en el establecimiento de normas, sistemas, méto-
dos y procedimientos que deberan seguir las enti-
dades de Policia Judicial.

- Asesorar al Fiscal General en la definicion
de competencias y responsabilidades asignadas
a las entidades que conforman el Consejo Na-
cional de Policia Judicial, con aprovechamiento
de las ventajas comparativas de cada entidad y la
eliminacion de duplicidades y vacios del sistema
considerado como un todo.

Por otra parte, la Ley de Victimas en su Titulo
Il DERECHOS DE LAS VICTIMAS DENTRO
DE LOS PROCESOS JUDICIALES, establece en
el articulo 35 en los casos de desaparicion forzada
la obligacion de fiscales, funcionarios de policia
judicial, jueces y Ministerio Publico de las insti-
tuciones, de informar a los familiares sobre sus
derechos en las fases de busqueda, exhumacion e
identificacion:

Articulo 35. Informacion (...) Las autoridades
que intervengan en las diligencias iniciales, los
funcionarios de policia judicial, los defensores de
familia y comisarios de familia en el caso de nifios,
nifias y adolescentes, 10s Fiscales, Jueces o inte-
grantes del Ministerio PUblico deberan suministrar
la siguiente informacion: 7. Las instituciones com-
petentes y los derechos de los familiares de las vic-
timas en la busqueda, exhumacion e identificacion
en casos de desaparicion forzada y de las medidas
de prevencion para la recuperacion de las victimas.

El articulo 36, numeral 10 a su vez consagra la
Garantia de Comunicacion a las victimas sobre ex-
humaciones, lugares de inhumacion, identificacion
de restos de personas que puedan corresponder a
familiares desaparecidos y de los procedimientos
de participacion en ellos:

Articulo 36. Garantia de comunicacion a las
victimas. En especial, el Fiscal, Juez o Magistra-
do competente comunicara a la victima sobre lo
siguiente: 10. De la exhumacion de restos o ca-
daveres que pudieran corresponder a un familiar
desaparecido, de la identificacion de posibles lu-
gares de inhumacion y del procedimiento en el que
tienen que participar las victimas para lograr la
identificacion de los restos.

En el Capitulo V, del régimen disciplinario de
los funcionarios publicos frente a las victimas,
dispone deberes especificos en cabeza de las “au-
toridades competentes” sobre las desapariciones
forzadas que se concretan en obligaciones de:
investigacion, verificacion de los hechos y su re-
velacion publica, de blUsqueda y establecimien-
to del paradero de las personas desaparecidas y
secuestradas y de los cadaveres de las personas
asesinadas incluidas las personas no identificadas
inhumadas como N.N. su recuperacion e identifi-
cacion. Consagra que el Plan Nacional de Busque-
da de Personas Desaparecidas es obligatorio, esta-
blece que la omisién del deber legal de busqueda
o identificacion de las personas desaparecidas sera
sancionada disciplinariamente:

Articulo 178. Deberes de los funcionarios pu-
blicos. Son deberes de los funcionarios publicos
frente a las victimas:

1. Respetar y asegurar que se respeten y aplicar
las normas internacionales de Derechos Humanos
v del Derecho Internacional Humanitario.

2. Investigar las violaciones a las que se refiere
el articulo 3° de la presente ley, de forma eficaz,
répida, completa e imparcial. (...)

8. Verificar los hechos y su revelacion publica
y completa, en la medida en que no provoque mds
dafios 0 amenace la seguridad y los intereses de la
victima, de sus familiares, de los testigos o de perso-
nas que han intervenido para ayudar a la victima o
impedir que se produzcan nuevas violaciones.

9. Adelantar todas las acciones tendientes a la
busqueda de las personas desaparecidas, de las
identidades de los secuestrados y de los cadaveres
de las personas asesinadas, incluidas las personas
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no identificadas inhumadas como N. N. asi como
prestar la ayuda para establecer el paradero de
las victimas, recuperarlos, identificarlos y volver a
inhumarlos segln el deseo explicito o presunto de
la victima o las tradiciones o practicas culturales
de su familia y comunidad. La aplicacion del Plan
Nacional de Busqueda de Personas Desapareci-
das es obligatoria.

Paragrafo 1°. Los deberes mencionados en los
numerales 6, 8, y 9 seran predicables frente a las
autoridades competentes.

Pardgrafo 2°. El Ministerio Publico vigilara
el cumplimiento de los deberes aqui consagra-
dos, especialmente, el deber legal de busqueda de
las victimas incorporadas al Registro Nacional
de Desaparecidos. La omision del deber legal de
busqueda e identificacién de personas desapare-
cidas por parte de los funcionarios publicos sera
sancionada disciplinariamente.

El presente proyecto de ley pretende garantizar
los derechos de las victimas de desaparicion forza-
da y sus familiares, estableciendo:

a) Medidas de Satisfaccion, para la blsqueda
de las victimas de desaparicion forzada necesarias
en este delito v.gr. la Creacion del Grupo de Tra-
bajo Técnico de Policia Judicial para la busqueda
de las victimas de desaparicion forzada;

b) Medidas de Restitucion del derecho a la
identidad v.gr. un Programa para la ubicacion y re-
cuperacion de las victimas de desaparicién forzada
de cementerios y otros lugares de inhumacion, y

¢) Garantias de no repeticion, para la verifica-
cion de los hechos y difusion de la verdad comple-
ta como lo manda explicitamente la Ley 1448/11,
para las victimas de desaparicion forzada v.gr. la
creacion de una Comision Especial de investiga-
cién de la situacion de las personas desaparecidas
y victimas de desaparicion forzada .

Estas propuestas se basan también en las reco-
mendaciones internacionales expresadas por los
Estados durante el Consejo de Derechos Humanos
— Examen Periddico Universal, que se revisaran

3. Pliego de modificaciones

en el afio 2013 en Ginebra, en las sentencias de la
Comisién y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sobre casos colombianos y en las reco-
mendaciones de la Oficina de la Alta Comisionada
de Naciones Unidas, asi como en las recomenda-
ciones del Grupo de Trabajo sobre Desaparicion
Forzada emitidas en su visita a Colombia y en sus
informes anuales incluido su informe de 2012,
todos quienes han requerido al Estado colombia-
no adoptar medidas para superar la impunidad,
buscar a los desaparecidos, recuperar los cuerpos
donde reposan como N.N. y entregar dignamente
los restos, superar los problemas estructurales de
subregistro de casos en los registros oficiales y es-
tablecer la situacion de las desapariciones forzadas
en el pais y su erradicacion.

En el Decreto 4800 de 2012, de 339 articulos,
uno solo se refiere a las victimas de desaparicion
forzada (el articulo 210) delegando en el Director
de la Unidad Administrativa Especial de Atencion
y Reparacién Integral el establecimiento de medi-
das complementarias.

Articulo 210. Medidas de Satisfaccion para vic-
timas de desaparicion forzada y homicidio. Concu-
rrencia del Gobierno Nacional. La Unidad Admi-
nistrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las victimas podra establecer programas
que contengan medidas complementarias de satis-
faccion y reparacion. El director adoptara el tra-
mite, procedimiento, mecanismos montos y demds
lineamientos y hara los ajustes necesarios.

Por otra parte, la reglamentacion gubernamental
en sus articulos 203 a 309, delega la responsabili-
dad de aplicar las medidas de satisfaccion solo a los
Comités Territoriales de Justicia sin considerar que
las medidas para la busqueda de los desaparecidos
no son funcién de los entes territoriales, sino de las
entidades nacionales como la Fiscalia General de la
Nacidn, el Instituto Nacional de Medicina Legal y la
Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas,
con lo cual la reglamentacion limita drasticamente la
realizacion de los derechos de estas victimas al no
explicitar obligaciones al nivel nacional.

TEXTO ORIGINAL DEL PROYECTO
DE LEY 009/2012 CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
EN COMISION PRIMERA DE CAMARA

JUSTIFICACION A LA MODIFICACION

CAPITULO |

Y VICTIMAS DE DESAPARICION FORZADA

GRUPO DE TRABAJO TECNICO DE POLICIA JUDICIAL PARA LA BUSQUEDA DE PERSONAS DESAPARECIDAS

Articulo 1°. Créase el Grupo de Trabajo Técnico
de Policia Judicial para la bisqueda de Personas
Desaparecidasy Victimas de Desaparicion Forzadaa
cargo del despacho del Fiscal General de la Nacion.
Haran parte de este grupo:

« El Fiscal General de la Nacion o su delegado

*Director del Departamento Nacional de Planeacion
0 su delegado

« El Jefe de la Unidad Especializada de desplaza-
miento y desaparicion forzada, quien hara las veces
de Secretario del Grupo

* El Jefe de la Unidad Especializada para los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario

» El Director Nacional del Cuerpo Técnico de
Investigacion.

» El Director de la Policia Nacional.

Articulo 1°. Créase el Grupo de Trabajo Técnico
de Policia Judicial para la BUsqueda de Personas
Desaparecidasy Victimas de Desaparicion Forzadaa
cargo del despacho del Fiscal General de la Nacion.
Haran parte de este grupo:

« El Fiscal General de la Nacion o su delegado

« Director del Departamento Nacional de Planeacion
0 su delegado

* El Jefe de la Unidad Especializada de desplaza-
miento y desaparicion forzada, quien hara las veces
de Secretario del Grupo

* El Jefe de la Unidad Especializada para los
Derechos humanos y el Derecho Internacional
Humanitario

+ El Director Nacional del Cuerpo Técnico de
Investigacion.

« El Director de la Policia Nacional.

Debido al nimero de 32.000 casos de personas
desaparecidas reportados por las victimas a la
Unidad Nacional de Justicia y Paz de la Fiscalia,
y en razén del tema tratado sobre desaparicion de
victimas, se considera pertinente que esta Unidad y
el Despacho del Fiscal General, desempefien un rol
relevante en el Grupo de Trabajo creado.

En relacion a las organizaciones de familiares de
desaparecidos/as, como principal grupo de interésen
torno al objetivo del grupo, se hace imprescindible
que cuenten con una representacion directa en el
mismo, de tal manera que su presenciagarantice que
suspropuestas, consideraciones e inquietudes, frente
ala formulacién y aplicacion del plan de accion en
lorelativoalas diligencias de rastreo y busqueda de
personas desaparecidas y victimas de desaparicion
forzada puedan ser realmente discutidas por las
entidades que hacen parte del grupo.
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« El Coordinador del Centro Unico Virtual de
Identificacion -CUVIL.

« El Director del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses

* El Procurador General de la Nacion o su Delegado

« El Coordinador del Centro Unico Virtual de
Identificacion -CUVIL

« El Director del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses

* El Procurador General de la Nacion o su Delegado
» Director de Unidad de Justiciay Paz de la Fiscalia
+ Un representante de las organizaciones de las
victimas de desaparicion, el cual serd elegido

entre las mismas organizaciones, y se podra rotar
cada dos afios.

Articulo2°. Funciones. El Grupo de Trabajo técnico
de policiajudicial tendra a su cargo planificar, agili-
zary coordinar las diligencias de rastreo y bisqueda
de victimas de personas desaparecidasy victimas de
desaparicion forzada no halladas vivas ni muertas.
Para ello deberan:

1. Disefiar y coordinar un Plan de Accién que
cuente con cronograma y recursos requeridos
para la realizacion de las diligencias de rastreo y
bUsqueda de victimas de personas desaparecidas
y victimas de desaparicion forzada no halladas
vivas ni muertas. Este plan deberd ademas deberd
indicar si existen regiones o departamentos a los
cuales debe abordarse prioritariamente y en este
sentido ajustara los cronogramas.

2. Este Plan de accién debe presentarse enun plazo
de seis (6) meses contados a partir de la vigencia
de la presente ley al Departamento Nacional de
Planeacion y a la Unidad Administrativa Especial
de Atencion y Reparacion a fin de que se adopten
los mecanismos necesarios que permitan su ma-
terializacion

3. Buscar que las exhumaciones de personas no
identificadas o la apertura de tumbas o fosas in-
dividuales o multiples basadas en testimonios o
declaraciones de familiares, testigos u otros, sea
contrastada previamente por la Fiscalia General de
la Nacion para la hipétesis de su identidad, con el
contexto regional y con el universo de victimas en
la region y la informacién ante-mortem estableci-
da en el Registro Nacional de Desaparecidos y el
registro de victimas de la Unidad de Justicia y Paz
de la Fiscalia General de la Nacion

Paréagrafo. El Departamento Nacional de Planeacion
y la Unidad Administrativa Especial de Atencion y
Reparaci6n cuentan con seis meses para informar al
Grupode Trabajo Técnico de policia Judicial para
labUsqueda de personas desaparecidas y victimas
dedesaparicion forzada,1osmecanismos adoptados
para hacer realidad el Plan disefiado.

Articulo 2°. Funciones. El Grupo de Trabajo téc-
nico de policia judicial tendré a su cargo recopilar
informacién, documentar los casos y contextos.
planificar, agilizar y coordinar las diligencias
de rastreo y blsqueda de victimas de personas
desaparecidas y victimas de desaparicion forzada
no halladas vivas ni muertas.

Para ello deberan:

1. Disefiar y coordinar un Plan de Acci6én que
cuente con cronograma y recursos requeridos
para la realizacion de las diligencias de rastreo y
bUsqueda de victimas de personas desaparecidas
y victimas de desaparicion forzada no halladas
vivas ni muertas. Este plan deberd indicar si existen
regiones o departamentos a los cuales debe abor-
darse prioritariamente y en este sentido ajustar
los cronogramas.

2. Este Plan de accion debe presentarse en un plazo
de seis (6) meses contados a partir de la vigencia
de la presente ley al Departamento Nacional de
Planeacion y a la Unidad Administrativa Especial
de Atencion y Reparacion a fin de que se adopten
los mecanismos necesarios que permitan su ma-
terializacion.

sz P : ‘ y
tpatrtctonfor sada 10SMeCanismosatoptato:

Debido a la manera reiterativa en que se evocaba
en el proyecto de ley los procedimientos de exhu-
macion, para efectos de claridad la funcién 3 hara
parte de un capitulo nuevo sobre los procedimientos
de exhumacion.

El paragrafo hara parte del capitulo de otras dis-
posiciones, pues se quiere incluir en el informe lo
relativo al Programa Nacional para la Ubicacion y
Recuperacion de Personas Desaparecidas, Victimas
de Desaparicion Forzada y Personas no Identificadas
Inhumadas como no Identificados N.N.

Articulo 3°. De laarticulacion y coordinacion in-
terinstitucional del Grupode Trabajo Técnicode
policia Judicial para la busqueda de las victimas
de desaparicion forzada. El Fiscal General de la
Nacio6n realizaré junto con la Unidad Especializada
sobre desplazamiento y desaparicion forzada de
la Fiscalia General de la Nacién, la coordinacion
interinstitucional del Grupo de Trabajo de policia
judicial paralabtsquedade personas desaparecidas
y las victimas de desaparicion forzada, siguiendo
las fases del Plan Nacional de BUsqueda.

La Fiscalia General coordinard el desarrollo de las
estrategias de buasqueda interinstitucionales que
deben desarrollarse por la presente ley entre las
instituciones que conforman el Grupo de Trabajo
Técnicoy las otras instancias competentes del nivel
nacional particularmente con el Cuerpo Técnico de
Investigacion, el Centro Virtual de Identificacion
(CUVI), laUnidad de Derechos Humanosy Derecho
Internacional Humanitario de la Fiscalia General de
la Nacién y la Comision Nacional de Blsqueda de
Personas Desaparecidas.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional gestionara
la disponibilidad de los recursos presupuestales,
técnicos y de personal para garantizar la efectiva
implementaciony sostenibilidad del Plan de Accion
del Grupo de Trabajo técnico de policia Judicial
para la busqueda de las victimas.

Articulo3°. Delaarticulaciony coordinacionin-
terinstitucional del Grupode Trabajo Técnicode
policia Judicial paralabusqueda de las victimas
de desaparicion forzada. El Fiscal General de la
Nacion realizara junto con la Unidad Especializada
sobre Desplazamiento y Desaparicion Forzada de
la Fiscalia General de la Nacion, la coordinacion
interinstitucional y_de las estrategias de busqueda
que deben desarrollarse entre las instituciones que
conforman el Grupo de Trabajo Técnico de Policia
Judicial y la Comisién Nacional de Busqueda de
Personas Desaparecidas.

Pardgrafo 1°. EI Gobierno Nacional gestionara
la disponibilidad de los recursos presupuestales,
técnicos y de personal para garantizar la efectiva
implementaciony sostenibilidad del Plan de Accién
del Grupo de Trabajo Técnico de Policia Judicial
para la BUsqueda de las victimas.

Debidoaque lasinstituciones que estaban explicitas
en el articulo ya hacen parte del Grupo de Trabajo
Técnico de Policia Judicial para la BUsqueda de
Personas Desaparecidasy Victimas de Desaparicion
Forzada, para mayor claridad se menciona sélo al
Grupo y se entiende que el trabajo de coordinacion
debe realizarse con la Comision Nacional de BUs-
queda de Personas Desaparecidas.

Articulo4°. Lasdiligencias de ubicacion de lugares
deinhumacién, demarcacion, prospeccién, exhuma-
cion, identificacion antropoldgica y/o por ADN de
personas desaparecidas, victimas de desaparicion
forzaday personas no identificadas inhumadas como
N.N., seran apoyadas por la Seccién Nacional de

Se elimina porque se pondré en el capitulo especial
de inhumaciones y exhumaciones.

El articulo 4° hace referencia al procedimiento de
exhumacion, al cual se le dedicaraun capitulo aparte.
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Identificacion del Cuerpo Técnico de Policia Ju-
dicial, el Centro Virtual de Identificacion (CUVI),
el Instituto Nacional de Medicina Legal segun lo
ordene laautoridad judicial competente. Es respon-
sabilidad del Estado informar a los familiares de las
victimas sobre los plazos y procedimientos para la
entrega de resultados de anlisis forenses, programa-
cion de diligencias de exhumacion o identificacion
desus familiares desaparecidos, bajo compromiso de
confidencialidad cuando fuere necesario, asi como
aparticiparen las diligencias de exhumacion previa
solicitud a la autoridad competente.

PROGRAMA NACIONAL PARA LA UBICAC

CAPITULO Il

ION Y RECUPERACION DE PERSONAS DESAPARECIDAS, VICTIMAS DE DESAPARICION
FORZADA'Y PERSONAS NO IDENTIFICADAS INHUMADAS COMO

NO IDENTIFICADAS

Articulo 5°. Créase el Programa Nacional para
la ubicacion y Recuperacion en Cementerios de
personasdesaparecidas, victimas de desaparicion
forzada y personas no identificadas inhumadas
como no identificados (N.N.) el cual estard a cargo
del Instituto Nacional de Medicina legal y Ciencias
Forenses y la Unidad de desplazamiento y desapa-
ricion forzada de la Fiscalia General de la Nacion
con el apoyo del Cuerpo Técnico de Investigacion
(CT1) y el Ministerio de Salud.

Paragrafo 1°. El Director del Instituto Nacional de
Medicina Legal, el Jefe de la Unidad de desplaza-
mientoy desaparicion forzada de la Fiscalia General
de la Nacion, el Ministerio de Proteccién Social y
el Director de la Unidad Administrativa Especial de
Atencion y Reparacion designaran en un plazo de
tres (3) meses a partir de la vigencia de la presente
reglamentacion, un Equipo Interinstitucional y
referentes en cada institucion, encargados de coor-
dinar e implementar un Plan Nacional de Acci6n
para la recuperacion de personas desaparecidas y
victimas de desaparicion forzada y cadaveres no
identificados y la restitucion de su identidad en el
marco del Programa en cementerios y otros lugares
de inhumacion, realizar labores forenses sobre tum-
bas, bovedas, terrenos u osarios comunes, de restos
que de alli se exhumen y de personas sin identificar
que estén ubicados en bodegas de almacenamiento,
siguiendo los lineamientos del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses como entidad
a cargo del sistema médico legal.

El disefio e implementacion del Plan de Accion
sera consultado y coordinado con las victimas y
sus organizaciones y podra recibir el apoyo de
expertos forenses independientes especializados,
universidades, academia e instituciones técnico-
cientificas con experiencia reconocida en el tema.
Paragrafo 2°. En el término de un (1) afio contado a
partir de lavigenciade lapresente reglamentacion, el
ProgramaNacional para laubicaciény Recuperacion
en Cementerios de personas desaparecidas realizara
un censo nacional sobre el nimero de personas
inhumadas como N.N. inhumadas en cementerios
y otros lugares de inhumacion y establecera el
universo de los mismos a nivel distrital, municipal
y departamental y lo presentara al Congreso de
la Republica, al Gobierno Nacional, a la Fiscalia
General de la Nacion, al Ministro de Justicia, al
Ministro de Salud, alos familiaresy organizaciones
de familiares de victimas de desaparicion forzada, al
Ministerio Pblico y a la comunidad internacional.

Articulo 4°. Créase el Programa Nacional para
la ubicacion y Recuperacion en-Eementerios de
personas desaparecidas, victimas de desaparicion
forzada y personas no identificadas inhumadas
como no identificados (N.N.) el cual estard a
cargo del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses , la Unidad de Desplazamiento
y Desaparicion Forzada de la Fiscalia General de
la Nacién, el Ministerio de la Proteccion Social,
el Cuerpo Técnico de Investigacion (CTI) y la
Unidad Administrativa Especial de Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas en las funciones
que le competan.
Lasinstitucionesacargotendranun plazo de 3 meses.
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
para su reglamentacion, y para la formulacién de
un Plan Nacional de Accidn para la recuperacion de
personas desaparecidas, victimas de desaparicion
forzada y cadaveres no identificados, el cual debe
incluir: la restitucion de su identidad en el marco
del Programa en cementerios y otros lugares de
inhumacion, realizar labores forenses sobre tumbas
bévedas, terrenos u osarios comunes, de restos que
de alli se exhumen y de personas sin identificar que
estén ubicados en bodegas de almacenamiento, y
desarrollo de estrategias con el centro virtual de
identificacion (CUVI) siguiendo los lineamientos
del Instituto Nacional de Medicina Legal y Cien-
cias Forenses como entidad a cargo del sistema
médico legal.

Paréagrafo 1°. Para el desarrollo de la labor do-
cumental y técnico-cientifica, el Programa podra
recibir el apoyo de expertos forenses estatales o
independientes especializados, de universidades
e instituciones académicas o técnico-cientificas
relacionadas, asi como de la iglesia catdlica en los
casos en que estén a cargo de administracion de
cementerios municipales.

Paragrafo 2°. En el término de un (1) afio contado
a partir de la vigencia de la presente ley, el Progra-
ma Nacional para la ubicacién y Recuperacion ent
Cementerios de personas desaparecidas y victimas
de desaparicion forzada realizard un censo nacional
sobre el nimero de personas inhumadas como N.N.
en cementerios y otros lugares de inhumacion y
establecerd el universo de los mismos a nivel dis-
trital, municipal y departamental y lo presentara al

La eliminacion del término cementerios fue nece-
saria puesto que no son los Unicos lugares en los
cuales se encuentran las personas desaparecidas.
La Unidad Administrativa Especial de Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas era imprescin-
dible para apoyar a los encargados de la creacion
del programa, pues esta cuenta con fundamental
informacién sobre las victimas de desaparicion
forzada, y estdacargo de las Medidas de Satisfaccion
segun el decreto reglamentario 4800 de la Ley de
victimas, que necesitan las otras instituciones para
la puesta en marcha del mismo.

A partir de la identificacion de las funciones de los
ministerios es preciso especificar que corresponde
al Ministerio de la Proteccion Social la expedicion
de reglamentacion en este sentido, asi lo refleja
la resolucién No. 5194 de 2010 que contiene la
reglamentacion para la prestacion de losservicios de
cementerios, inhumacion, exhumacioény cremacion
de cadaveres.

El nuevo paréagrafo 1 es parte del articulo 12 del
proyecto de ley original que por unidad de materia
se acumulé con este articulo.

En relacion a la eliminacion del inciso 11 del para-
grafo 1, laconsultanoes garantiade inclusion de las
organizaciones en el disefio e implementacion del
plan de accién, por lo tanto, estas van a ser parte del
Grupo de Trabajo Técnico de policia Judicial para
la busqueda de personas desaparecidas y victimas
de desaparicion forzada, como quedd consignado
en el articulo 1°.
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Congreso de la Republica, al Gobierno Nacional,
a la Fiscalia General de la Nacién, al Ministro
de Justicia, al Ministro de Salud, a los familiares
y organizaciones de familiares de victimas de
desaparicion forzada, al Ministerio Publico y a la
comunidad internacional.

Articulo 6°. El Instituto Nacional de Medicina legal
como responsable del Programa, unificara en el
Sistema de Identificacion Registro Desaparecidos
y Cadéveres (SIRDEC) la informacion contenida
sobre personas denunciadas como desaparecidas
y personas no identificadas muertas por causas
de violencia distintas a accidentes de transito o
rifias, referidas en los resultados de los Convenios
Interadministrativos 001 de 2011 y 002 de 2012
del Ministerio del Interior y presentara Informes
Publicosal Congreso de laRepublicasobre todos los
resultados consolidados a nivel nacional y regional
de la actualizacion del Registro y de la unificacion
de todas las bases de datos estatales que manejen
personas no identificadas y de realizar los cruces de
informacién correspondientes, en coordinacion con
laComision de Busqueda de Personas Desaparecidas
y la Registraduria Nacional del Estado Civil y la
colaboracion proactiva de la Unidad Nacional de
Justicia y Paz en cuanto a la incorporacion de los
Registros de Hechos Atribuibles al Margen de la
Ley, la Unidad Nacional de Derechos Humanos y
DIH y la Unidad Nacional de Desplazamiento y
Desaparicion Forzada, el Ministerio de Defensa,
el Ministerio del Interior y la Policia Nacional.

Articulo5°. Actualizacién del SIRDEC. El Institu-
to Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
como responsable del Programa, unificara en el
Sistema de Identificacion Registro Desaparecidos
y Cadaveres (SIRDEC) la informacién contenida
sobre personas denunciadas como desaparecidas
y personas no identificadas muertas por causas
de violencia distintas a accidentes de transito o
rifias, referidas en los resultados de los Convenios
Interadministrativos 001 de 2011 y 002 de 2012
del Ministerio del Interior—y-presentara-tnformes
est EadsssAe SO dadosa A“EI acionary regiona
detaactuatizacion det Registro'y de taunificacion
de-todas-las lbeses‘ ;de datos est.ata esque-maneje
El Instituto Nacional de Medicina Legal y Cien-
cias Forenses realizara los cruces de informacion
necesarios, en coordinacién con la Comision de
Busqueda de Personas Desaparecidas y la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil y lacolaboracion
proactiva de la Unidad Nacional de Justicia y Paz
en cuanto a la incorporacién de los Registros de
Hechos Atribuibles al Margen de la Ley, la Unidad
Nacional de Derechos Humanosy DIH y la Unidad
Nacional de Desplazamiento y Desaparicion For-
zada, el Ministerio de Defensa, el Ministerio del
Interior y la Policia Nacional.

La presentacion pUblica de informes, ya se con-
templa en 2 articulos posteriores del proyecto. La
actualizacion del SIRDEC ser&informacién impor-
tante utilizada para la realizacion de los informes
que si tendran esta presentacion publica.

Articulo 7°. Para el desarrollo de su labor el
Programa rastreara y verificard en cada caso la
existencia o ausencia de documentacién médico-
legal asociada, Actas de inspeccién a cadaver,
Protocolos de Necropsia, licencias de inhumacion,
archivos parroquiales, archivos de laadministracion
del cementerio u otras y sobre esa base iniciara los
procedimientos de localizacion del destino final de
los cuerpos para su exhumacion y analisis forenses
bajo las 6rdenes de laautoridad judicial competente
segun lasinstrucciones del “Manual de procedimien-
tos para impulsar la identificacion e investigacion
de individuos sin identificar”.

Articulo 6°. Para el desarrollo de su labor el
Programa rastreara y verificard en cada caso la
existencia o ausencia de documentacion médico-
legal asociada, Actas de inspeccion a cadaver,
Protocolos de Necropsia, licencias de inhumacion,
archivos parroquiales, archivos de laadministracion
del cementerio u otras y sobre esa base iniciara los
procedimientos de localizacion del destino final de
los cuerpos para su exhumacion y anélisis forenses
bajo las 6rdenes de laautoridad judicial competente
segUn lasinstrucciones del “Manual de procedimien-
tos para impulsar la identificacion e investigacion
de individuos sin identificar”.

Cambi6 de numeracion.

Articulo 8°. La plena identidad de las victimas no
identificadas inhumadas como N.N, se realizara de
conformidad con todos los métodos antropolégicos
y técnico-cientificos existentes y podra realizar
analisis de ADN en los casos en que la primera no
sea posible o no dé resultados. Los anélisis de ADN
como 1ltimo recurso de identificacion en caso que
no sea posible por otros medios forenses, se regiran
por lo dispuesto para el Banco Genético de Datos
creado por la Ley 1408/10 'y la entrega de los restos
se regird por lo dispuesto en esa misma ley.

Se elimina porque se pondra en el capitulo especial
de inhumaciones y exhumaciones.

Articulo 9°. Los restos de personas desaparecidas
queesténsinidentificary los lugares de inhumacion
donde se encuentren victimas no identificadas seran
protegidos adecuadamente bajo la colaboracion
eficaz de los entes territoriales y la vigilancia del
Ministerio PUblico. Los cuerpos que se recuperen
no identificados seran preservados bajo la custodia
de la instancia que designe la autoridad judicial en
el Parque Monumento en memoria de las victimas
de desaparicion forzada que erigird el Gobierno
Nacional en los términos de los articulos 129 y 143
del deber de memoria histérica del Estado, o seguin
lo dispuesto en la Ley 1408 de 2010 de acuerdo
con sus parientes.

Se elimina porque se pondré en el capitulo especial
de inhumaciones y exhumaciones.

Articulo 10. La Fiscalia General de la Nacion loca-
lizara los expedientes judiciales por los presuntos
delitos cometidos sobre personas no identificadas
inhumadas como N.N., muertas por causas de vio-
lencianoaccidentalesy si constata lainexistenciade
unregistro judicial, remitira los casos a la autoridad
competente para su asignacion. En todo caso, la
asignacion de la investigacion de casos de desapa-
ricion forzada serd por su gravedad prioritaria para
el Fiscal General de la Nacion y respetara el plazo
razonabley laurgenciade blsquedade las victimas.
El Fiscal General de laNacion designara a través de
una Directriz institucional las responsabilidades de
la cadena de custodia sobre los restos de personas
no identificadas inhumadas como N.N. y rendird un

Articulo 7°. LaFiscalia General de la Nacion loca-
lizara los expedientes judiciales por los presuntos
delitos cometidos sobre personas no identificadas
inhumadas como N.N., muertas por causas de vio-
lencianoaccidentalesy si constata lainexistenciade
unregistro judicial, remitira los casos a la autoridad
competente para su asignacion. En todo caso, la
asignacion de la investigacion de casos de desapa-
ricién forzada serd por su gravedad prioritaria para
el Fiscal General de la Nacion y respetara el plazo
razonabley laurgenciade blisquedade las victimas.
El Fiscal General de la Nacion designaré a través de
una directriz institucional las responsabilidades de
la cadena de custodia sobre los restos de personas
no identificadas inhumadas como N.N. y rendird un

Cambio de redaccion para mayor comprension.
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informe publico al Congreso de la Republicay ala
Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas
sobre la iniciacion de las indagaciones o medidas
adoptadas en el afio siguiente a la entrada en vigen-
cia de la presente reglamentacion y sucesivamente
anualmente.

informe publico al Congreso de la Republicayala
Comision de Blsqueda de Personas Desaparecidas
sobre la iniciacion de las indagaciones o medidas
adoptadasenelafiosiguientealaentradaenvigencia

de la presente regtamentacion ley, y sucesivamente
anualmente.

Articulo 11. La ubicacién de los familiares de las
personas desaparecidas que resulten identificadas
y laentrega de los restos se hara en condiciones de
no revictimizacion, dignidad, respeto al derecho
a la informacién, a la intimidad y a la atencién
psicosocial publica o privada.

Se elimina porque se pondré en el capitulo especial
de inhumaciones y exhumaciones.

Articulo 12. El Instituto Nacional de Medicina
Legal, la Unidad Nacional sobre desplazamiento y
desaparicion forzada y el Ministerio de Proteccion
Social, serén los responsables de la coordinacion
interinstitucional del Programa para la ubica-
cién y recuperacion en cementerios de personas
desaparecidas, victimas de desaparicion forzada y
personas no identificadas inhumadas como N.N. y
del desarrollo de estrategias con el Centro Virtual
de Identificacion (CUVI), la Unidad de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, la
Unidad de Justicia y Paz de la Fiscalia General de
la Nacion y la Comision de BUsqueda de Personas
Desaparecidas.

Parael desarrollo de la labor documental y técnico-
cientifica, el Programa podra recibir el apoyo de
expertos forenses estatales o independientes especia-
lizados, de universidades e instituciones académicas
o técnico-cientificas relacionadas, asi como de la
iglesia catélica en los casos en que estén a cargo
de administracion de cementerios municipales.

Se acumul6 por la unidad de materia con el articulo
5 del proyecto original y 4 de la ponencia.

CAPITULO 11
INHUMACIONES Y EXHUMACIONES

Articulo 8°. Recopilacién y cruce de informa-
cion previa a la exhumacién. Antes de realizar
exhumaciones de personas inhumadas como N.N.
o de la apertura de tumbas o fosas individuales o
multiples basadas en testimonios o declaraciones
de familiares, testigos u otros, la Fiscalia General
de la Nacion debe recopilary cruzar la informacion
disponible sobre la hip6tesis de la identidad de la
persona inhumada como N.N, el contexto regional
de la desaparicion, el universo de victimas en la
region y la informacion ante-mértem establecida
en el Registro Nacional de Desaparecidos y el
registro de victimas de la Unidad de Justicia y Paz
de la Fiscalia General de la Nacion

Esta era la funcién 3 del articulo 2°, la cual por
su contenido pasé a ser un articulo nuevo en este
capitulo, el cual fue creado para mayor claridad de
la presente ley.

Articulo9°. Lasdiligencias de ubicacion de lugares
deinhumacién, demarcacion, prospeccion, exhuma-
cion, identificacion antropoldgica y/o por ADN de
personas desaparecidas, victimas de desaparicion
forzaday personas noidentificadas inhumadas como
N.N., serén apoyadas por la Seccién Nacional de
Identificacion del Cuerpo Técnico de Policia Judi-
cial, el Centro Virtual de Identificacion (CUVI),
el Instituto Nacional de Medicina Legal segin lo
ordene la autoridad judicial competente.

Este articulo corresponde al primer inciso del arti-
culo4° del proyecto de ley original radicado, el cual
fue ubicado en este capitulo para mayor claridad.

Articulo 10. Identificacién. La plena identidad de
las personas no identificadas inhumadas comoN.N,
se realizara de conformidad con todos los métodos
antropologicos y técnico cientificos existentes. Se
podra realizar analisis de ADN en los casos en que
las otras herramientas de identificacion no sean
posibles o no dé resultados. Los anélisis de ADN
como Ultimo recurso de identificacion en caso que
no sea posible por otros medios forenses, se regiran
por lo dispuesto para el Banco Genético de Datos
creado por la Ley 1408/10y la entrega de los restos
se regira por lo dispuesto en esa misma ley.

Estearticulo corresponde al articulo 8° del proyecto
de ley original radicado, el cual fue ubicado en este
capitulo para mayor claridad.

Articulo 11. Proteccion de los restos de personas
inhumadas no identificadas y de los lugares de
inhumacion. Los restos de personas inhumadas
sin identificar y los lugares de inhumacion donde
se encuentren personas inhumadas no identificadas,
seran protegidos adecuadamente bajo la colabora-
cion eficaz de los entes territoriales, el Ministerio
de Proteccion Social y la vigilancia del Ministerio
Publico.

Los cuerpos exhumados durante el proceso de
recuperacion y entrega de cuerpos de personas in-
humadas como N.N., que no puedan ser entregados
asus familiares, quedaréan bajo la proteccion de cada
entidadterritorial. El Ministerio de Proteccién Social
concurrira en esta funcién, en virtud del principio

Estearticulo corresponde al articulo 9° del proyecto
de ley original radicado, el cual fue ubicado en este
capitulo para mayor claridad.

De acuerdo con la Corte Constitucional “El prin-
cipio de subsidiariedad significa, por una parte,
que el Estado no requiere intervenir cuando los
individuos se basten a si mismos. El apoyo del
Estado se requiere alli en donde se hace imposible
o demasiado dificil poder satisfacer de manera
eficaz las necesidades basicas. No se puede pro-
yectar el principio de subsidiariedad sobre el tema
de distribucion de competencias entre la Nacion
y las Entidades Territoriales de manera simplista.
Bien sabido es, que asi como existen municipios
relativamente autosuficientes existen otros sumidos
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de subsidiariedad, en el evento en que las auto-
ridades territoriales no cuenten con la capacidad

presupuestal e institucional requerida para garantizar
esta funcién.

en laabsoluta pobrezay precariedad. En vista de que
noexiste unaformadnicay mejor dedistribuiry orga-
nizar lasdistintascompetenciasy dadalapresenciade
profundosdesequilibriosy enormesbrechas presentes
enlasdistintas Entidades Territoriales, ladistribucion
y organizacion de competencias significa un proceso
continuo en el que con frecuencia es preciso estar
dispuesto a ajustarse a los sobresaltos, en el cual es
necesario andar y a veces también desandar las rutas
propuestas y en el que se requiere aplicar, sin lugar a
dudas, un cierto nivel de coordinacion, cooperacion,
solidaridad y concurrencia”.

Atendiendo a este principio y a los problemas con
los que cuentan numerosos municipios en donde
se conoce existen numerosas personas inhumadas
como no identificadas que no cuentan con los
recursos econdémicos suficientes para atender la
obligacién de cuidado de estas personas, se propone
queel Ministerio de Proteccion en estos casosasuma
dicha responsabilidad.

Articulo 12. Derecho a la informacion de los
familiares. Es responsabilidad del Estado informar
a los familiares de las victimas sobre los plazos y
procedimientos para la entrega de resultados de
analisis forenses, programacion de diligencias de
exhumacion o identificacion de sus familiares des-
aparecidos, bajo compromiso de confidencialidad
cuando fuere necesario, asi como a participar en
las diligencias de exhumacion previa solicitud a la
autoridad competente.

Este articulo corresponde al segundo inciso del
articulo 4° del proyecto de ley original radicado, el
cual fue ubicadoeneste capitulo paramayor claridad.

Articulo 13. La ubicacion de los familiares de las
personas desaparecidas que resulten identificadas
y laentrega de los restos se hara en condiciones de
no revictimizacion, dignidad, respeto al derecho
a la informacién, a la intimidad y a la atencién
psicosocial publica o privada.

Estearticulo correspondeal articulo 11 del proyecto
de ley original radicado, el cual fue ubicado en este
capitulo para mayor claridad.

Articulo 13. Para la prestacion de los servicios
de inhumacion y exhumacion, sobre personas no
identificadas, y la organizacion de los cementerios
publicos y privados para la blsqueda de las victimas
de desaparicion forzada, se regiran por laResolucién
5194 de 2010 del Ministerio de Proteccion Social y
porlos protocolos que parael efectoadopte el Instituto
Nacional de Medicina Legal y la Fiscalia General de
la Nacién. Bajo ninguna circunstancia se permitira
la cremacion o inhumacion en fosas comunes de
personas desaparecidas o de victimas de desapari-
cion forzada, o la construccién de establecimientos
publicos o privados en lugares donde se presumahan
sido inhumadas personas desaparecidas, victimas de
desaparicion forzada o personas no identificadas.

Paragrafo 1°. Los cementerios pblicos y privados
y los entes territoriales rendiran un Informe Anual
de Gestion publico a la sociedad, a las victimas y
al Ministerio de Proteccion Social, a la Fiscalia
General de la Nacién-Unidad de Desplazamiento
y Desaparicion Forzada y a la Comision de Bus-
queda de Personas Desaparecidas sobre las medidas
implementadas para la proteccion y preservacion
adecuada de los cementerios y lugares de inhuma-
cion de personas no identificadas en su jurisdiccion
y sobre el hallazgo de personas desaparecidas y
victimas de desaparicion forzada. En todo caso, el
primer informe Anual, debera presentarse dentro de
los seis (6) meses siguientes a partir de la vigencia
de la presente reglamentacion.

Paragrafo 2°. La Comision de BUsqueda de Perso-
nas Desaparecidas adicionara al Plan Nacional de
Busqueda de Personas Desaparecidas un Capitulo
dedicado al presente Programa Nacional para la
ubicaciony recuperacion de personas desaparecidas,
victimas de desaparicion forzada y personas no
identificadas inhumadas como N.N.

Articulo 14. Para la prestacion de los servicios
de inhumacion y exhumacion, sobre personas no
identificadas, y la organizacion de los cementerios
publicos y privados para la busqueda de las victimas
de desaparicion forzada, se regiran por laResolucion
5194 de 2010 del Ministerio de Proteccion Social y
porlosprotocolos que parael efectoadopte el Instituto
Nacional de Medicina Legal y la Fiscalia General de
la Nacion. Bajo ninguna circunstancia se permitird
la cremacion o inhumacion en fosas comunes de
personas desaparecidas o de victimas de desapari-
cion forzada, o la construccién de establecimientos
publicos o privados en lugares donde se presumahan
sido inhumadas personas desaparecidas, victimas de
desaparicion forzada o personas no identificadas.

Paréagrafo. Los cementerios plblicos y privados
y los entes territoriales rendiran un Informe Anual
de Gestion publico a la sociedad, a las victimas y
al Ministerio de Proteccion Social, a la Fiscalia
General de la Nacién-Unidad de Desplazamiento
y Desaparicion Forzada y a la Comision de Bus-
queda de Personas Desaparecidas sobre las medidas
implementadas para la proteccion y preservacion
adecuada de los cementerios y lugares de inhuma-
cion de personas no identificadas en su jurisdiccion
y sobre el hallazgo de personas desaparecidas y
victimas de desaparicion forzada. En todo caso, el
primer informe anual, debera presentarse dentro de
los seis (6) meses siguientes a partir de la vigencia
de la presente reglamentacion.

. i . -

La funcion que se habia otorgado en el proyecto
original, a la Comisién de Busqueda de Personas
Desaparecidas, no tiene ningtin efecto en el cumpli-
miento de los objetivos de la presente ley.

CAPITULO IV
MEDIDAS DE SATISFACCION

Articulo 14. Aefectos de labusqueda de las victimas
de desaparicion forzada el Subcomité de Medidas
de Satisfaccion paradesaparicion forzada, de laLey
1448de 2011, quedara conformado por lasentidades
competentes de la siguiente manera:

Articulo 15. La Unidad Nacional de Atencién y
Reparacion Integral creard un Subcomité de Me-
didas de Satisfaccion para desaparicion forzada,
conformado por las siguientes entidades:

Para asegurar la creacion de dicho subcomité, se
vincula a la entidad competente para hacerlo: La
Unidad Nacional de Atenciény Reparacion Integral
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Fiscalia General de la Nacion-Unidad de desplaza-
mientoy desaparicion forzada, Unidad de Derechos
Humanosy Derecho Internacional Humanitarioy la
Unidad de Justiciay Paz, la Comision de Busqueda
de Personas Desaparecidas, el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, el Cuerpo
Técnico de Investigacion, la Procuraduria General
de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil.

Fiscalia General de la Nacion-Unidad de desplaza- | .

mientoy desaparicion forzada, Unidad de Derechos
Humanosy Derecho Internacional Humanitarioy la
Unidad de Justiciay Paz, laComision de Blsqueda
de Personas Desaparecidas, el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, el Cuerpo
Técnico de Investigacion, la Procuraduria General
de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y la Regis-
traduria Nacional del Estado Civil.

Articulo 15. Créase laComision Especial de investi-
gaciondelasituaciondelaspersonasdesaparecidas
y victimas de desaparicion forzada con el encargo
de documentar desde un enfoque diferencial, verificar
ydifundir laverdad completasobre las desapariciones
forzadas, establecer el universo y caracterizacion de
las victimas, regiones afectadas, patrones, contextos
regionales, mapas de ubicacién de tumbas. Esta
Comision Especial trabajara estrechamente bajo el
apoyo del Centro de Memoria Histérica de la Ley
1448 de 2011 para garantizar su labor y debera rendir
un informe pUblico en un plazo de dieciocho meses
sobre sus hallazgos, contados a partir de la vigencia
de la presente ley. El diagnostico visibilizard las
afectaciones particulares de mujeres, nifios y nifias,
afrodescendientes, indigenas y sectores sociales.

Los miembros de la Comision Especial de Inves-
tigacion seran nombrados dentro de los tres (3)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente reglamentacion y de la siguiente manera:
dos (2) por el Presidente de la Republica, dos (2)
por la Corte Suprema de Justicia-Sala Penal y uno
propuesto por las organizaciones de victimas y la
sociedad civil. Estas cinco personas seran de altas
calidades profesionales, éticas y con experienciaen
el abordaje de la desaparicion forzada, la Comision
Especial de investigacion tendra su sede en Bogota.

Paragrafo. El informe de la Comisién Especial y
susrecomendaciones seran presentados al Gobierno
Nacional, a los familiares de victimas, la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el
Congreso de la Republica, la Fiscalia General de
la Nacion, el Ministerio Publico, el Ministerio de
Salud, la Unidad Administrativa Especial de Aten-
cion y Reparacion y la comunidad internacional y
ala sociedad civil, en el término de un afio a partir
de su nombramiento.

Articulo16. CréaselaComision Especial de investi-
gacionde lasituacion de laspersonas desaparecidas
y victimas de desaparicion forzada con el encargo
de documentar desde un enfoque diferencial, verificar
ydifundir laverdad completasobre las desapariciones
forzadas, establecer el universo y caracterizacion de
las victimas, regiones afectadas, patrones, contextos
regionales, mapas de ubicacién de tumbas. Esta
Comision Especial trabajara estrechamente bajo el
apoyo del Centro de Memoria Histérica de la Ley
1448 de 2011 para garantizar su labor y deberd rendir
un informe pUblico en un plazo de dieciocho meses
sobre sus hallazgos, contados a partir de la vigencia
de la presente ley. El diagnéstico visibilizard las
afectaciones particulares de mujeres, nifios y nifias,
afrodescendientes, indigenas y sectores sociales.

Los miembros de la Comision Especial de Inves-
tigacion seran nombrados dentro de los tres (3)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente reglamentacion y de la siguiente manera:
dos (2) por el Presidente de la Republica, dos (2)
por la Corte Suprema de Justicia-Sala Penal y uno
propuesto por las organizaciones de victimas y la
sociedad civil. Estas cinco personas seran de altas
calidades profesionales, éticas y con experienciaen
el abordaje de la desaparicion forzada, la Comision
Especial de investigacion tendra su sede en Bogota.

Paréagrafo. El informe de la Comision Especial
y sus recomendaciones serdn presentados para
que adelanten las acciones de su competencia al
Gobierno Nacional, a los familiares de victimas, la
Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia,
el Congreso de la Republica, la Fiscalia General de
la Nacién, el Ministerio Publico, el Ministerio de
Salud, la Unidad Administrativa Especial de Aten-
cion y Reparacion y la comunidad internacional y
a la sociedad civil, en el término de un afio a partir
de su nombramiento.

CAPITULO V

Articulo 16. La Comision Especial de investigacion
realizardenunplazode unafioy deberacoordinarcon
laComision de Busqueda de Personas Desaparecidas,
la Fiscalia General de la Nacién y la Procuraduria
General delaNacionlaactualizaciony unificacionen
el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y el
SIRDEC de todos los casos puestos en conocimiento
de estas autoridades, sin distincion por el tiempo o
lugar de ocurrencia de los hechos, en el término de
seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, de las bases de datos estatales sobre
personas desaparecidas, victimas de desaparicion
forzaday personas no identificadas inhumadas como
N.N. de la Fiscalia General de la Nacién-Unidad de
Justicia y Paz, Ministerio de Defensa, Procuraduria
General de la Nacion, y Registraduria Nacional del
Estado Civil. Sus resultados seran presentados al
Congreso de la Republica y al Gobierno Nacional.

OTRAS DISPOSICIONES

Articulo17. i i

& i La Comisién de Blsqueda de
Personas Desaparecidas, debera coordinar con la
Fiscalia General de laNaciény laProcuraduria Ge-
neral de laNacion, la actualizacion y unificacion en
el Registro Nacional de Personas Desaparecidasy el
SIRDEC, de todos los casos puestos en conocimiento
de estas autoridades, sin distincion por el tiempo o
lugar de ocurrencia de los hechos;en-eHtérmino-te

- de las bases de datos estatales sobre
personas desaparecidas, victimas de desaparicion
forzaday personas noidentificadas inhumadas como
N.N. de la Fiscalia General de la Nacion-Unidad de
Justiciay Paz, Ministerio de Defensa, Procuraduria
General de la Nacion, y Registraduria Nacional del
Estado Civil. Sus resultados seran presentados al
Congreso de la Republica y al Gobierno Nacional.

La Comision Especial de Investigacion tiene sus
funciones y conformacion definidas en el articulo
anterior, laaqui mencionada corresponde y es apro-
piada para la Comisién de BUsqueda de Personas
Desaparecidas.

Incluidos los casos en que no existan reportes
de que haya aparecido viva o muerta la victima
particularmente los casos mal tipificados como
secuestro simple antes de la tipificacion del delito
de desaparicion forzada.

Todas las autoridades deberan prestar su concurso
para el logro de la unificacion de esta informacion.

Articulo 17. La Unidad Administrativa Especial para
laAtenciony Reparacion Integral adelantaré con par-
ticipacion de las victimas, programas de capacitacion
y sensibilizacién en mejores practicas con personas
no identificadas inhumadas como N.N. en cemente-
rios a funcionarios publicos, alcaldes, personerias,
autoridades eclesiésticas, sepultureros y empleados y
administradores de cementerios publicos o privados.

Articulo 18. Queda Igual.

Articulo 18. La Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacion Integral y el Centro
de Memoria Histdrica, con la participacion de or-
ganizaciones de victimas, adoptaran las medidas,
mecanismosy montos complementarios necesarios
para la materializacion de garantias de no repeti-
cion para las victimas de desaparicion forzada y
propiciara la consulta de la sociedad civil, mesas
tematicas, organizaciones de familiares de victimas
de desaparicion forzada y organismos no guberna-
mentales, cientificos y académicos.

Articulo 19. Queda Igual.
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Articulo 19. Competencia. En todo caso la Fiscalia
General de laNaciény las Unidades Especializadas
de desaparicion forzada y de Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario, deberan
adelantar las investigaciones relacionadas con el
delito de desaparicion forzada considerando su
naturaleza de delito permanente y el derecho de
sus familiares a acceder a la informacion sobre la
busqueda de las victimas sin obstaculos durante
todo el proceso mientras la victima no aparezca
viva 0 muerta. La aplicacion de cada una de las
fases del Plan Nacional de Busqueda de Personas
Desaparecidasen las investigaciones es obligatoria.

Articulo 20. Competencia Fiscalia General de la
Nacion. En-tetde-caso La Fiscalia General de la
Nacion y las Unidades Especializadas de desapa-
ricion forzada y de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, deber&n adelantar las
investigaciones relacionadas con el delito de des-
aparicion forzada considerando su naturaleza de
delito permanente y el derecho de sus familiares a
acceder a la informacion sobre la bisqueda de las
victimas sin obstaculos durante todo el proceso
mientras la victima no aparezca viva o muerta.
La aplicacion de cada una de las fases del Plan
Nacional de BUsqueda de Personas Desaparecidas
en las investigaciones es obligatoria.

Cambio de redaccion para mayor comprension.

Articulo 20. En todos los tramites en casos de
desaparicion forzada administrativos, civiles,
de familia y otros referidos a la busqueda de las
victimas, a su identificacion y determinacion de su
paradero, de asistencia humanitaria, de proteccion
de los derechos de sus familiares y reparacion, los
funcionarios pablicos tendran en cuenta la prohibi-
cion de requisitos de Muerte Presunta para casos de
desaparicion forzada en los términos de la Ley de
Declaracion de ausencia 1531 de 2012.

Articulo 21. Queda Igual.

Nuevo.

Articulo 22. El Departamento Nacional de Planea-
cion y la Unidad Administrativa Especial de Aten-
cién y Reparacion cuentan con seis meses, a partir
de larecepcion del plan de accién presentado por el
Grupo de Trabajo Técnico de Policia Judicial para
la busqueda de personas desaparecidas y victimas
de desaparicion forzada, para informar a este los
mecanismos adoptados paraponeren marchael Plan
disefiado y el Programa Nacional para la ubicacion
y Recuperacion de personas desaparecidas, victimas
de desaparicion forzada y personas no identificadas
inhumadas como no identificadas (N.N.).

Estearticulocorrespondiaal paragrafodelarticulo 2°
en el proyecto original radicado, y se complementd
para que tanto el Departamento Nacional de Pla-
neacién como laUnidad Administrativa Especial de
Atencion y Reparacion, presenten los mecanismos
para llevar a cabo el Programa Nacional al que se
hace referencia en el capitulo I1.

Articulo 21. Competencia. Esta ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga todas las

Articulo 23. Vigencia. Esta ley rige a partir de la
fechade supromulgaciony derogatodas las normas

Cambio de redaccion para mayor comprension.

normas que le sean contrarias. que le sean contrarias.

4. Proposicion
Por las anteriores consideraciones y con base
en lo dispuesto en la Constitucion Politica y la
ley, propongo a la Comisién Primera de la Ca-
mara de Representantes dar primer debate al tex-
to radicado con modificaciones del Proyecto de
ley nimero 009 de 2012 Camara, por la cual se
crea un sistema de busqueda de desaparecidos y
se adoptan medidas de satisfaccion y garantias
de no repeticion.
Guillermo Rivera Florez,
Representante a la Camara.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 009 DE 2012 CAMARA
por el cual se crea un sistema de busqueda de
desaparecidos y se adoptan medidas de satisfaccion
y garantias de no repeticion.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Grupo de Trabajo Técnico de Policia Judicial
para la Busqueda de Personas Desaparecidas y
Victimas de Desapariciéon Forzada
Articulo 1°. Créase el Grupo de Trabajo
Técnico de Policia Judicial para la Basque-
da de Personas Desaparecidas y Victimas de
Desaparicion Forzada a cargo del despacho del
Fiscal General de la Nacion. Haran parte de este
grupo:

* El Fiscal General de la Nacion o su delegado.

* Director del Departamento Nacional de Pla-
neacion o su delegado.

* El Jefe de la Unidad Especializada de despla-
zamiento y desaparicion forzada, quien hard las
veces de Secretario del Grupo.

 El Jefe de la Unidad Especializada para los
Derechos humanos y el Derecho Internacional Hu-
manitario.

* El Director Nacional del Cuerpo Técnico de
Investigacion.

« El Director de la Policia Nacional.

« El Coordinador del Centro Unico Virtual de
Identificacion -CUVI.

« El Director del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses.

e El Procurador General de la Nacién o su
Delegado.

» Director de Unidad de Justicia y Paz de la
Fiscalia.

* Un representante de las organizaciones de las
victimas de desaparicion, el cual sera elegido entre
las mismas organizaciones, y se podra rotar cada
dos afios.

Avrticulo 2°. Funciones. El Grupo de Trabajo
técnico de policia judicial tendra a su cargo reco-
pilar informacion, documentar los casos y contex-
tos, planificar, agilizar y coordinar las diligencias
de rastreo y busqueda de victimas de personas




GaAceTa DEL CongREso 608

Miércoles, 12 de septiembre de 2012

Pagina 33

desaparecidas y victimas de desaparicion forzada
no halladas vivas ni muertas.

Para ello deberéan:

1. Disefiar y coordinar un Plan de Accién que
cuente con cronograma y recursos requeridos para
la realizacion de las diligencias de rastreo y bus-
queda de victimas de personas desaparecidas y
victimas de desaparicién forzada no halladas vi-
vas ni muertas. Este plan deberd indicar si existen
regiones o departamentos a los cuales debe abor-
darse prioritariamente y en este sentido ajustar los
cronogramas.

2. Este Plan de accion debe presentarse en un
plazo de seis (6) meses contados a partir de la vi-
gencia de la presente ley al Departamento Nacio-
nal de Planeacion y a la Unidad Administrativa
Especial de Atencion y Reparacion a fin de que se
adopten los mecanismos necesarios que permitan
su materializacion.

Articulo 3°. De la articulacién y coordinacion
interinstitucional del Grupo de Trabajo Técni-
co de Policia Judicial para la Busqueda de las
Victimas de Desaparicion Forzada. El Fiscal Ge-
neral de la Nacion realizara junto con la Unidad
Especializada sobre Desplazamiento y Desapari-
cién Forzada de la Fiscalia General de la Nacion,
la coordinacién interinstitucional y_de las estrate-
gias de busqueda gue deben desarrollarse entre las
instituciones que conforman el Grupo de Trabajo
Técnico de Policia Judicial y la Comisién Nacio-
nal de Busqueda de Personas Desaparecidas.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional gestionara
la disponibilidad de los recursos presupuestales,
técnicos y de personal para garantizar la efectiva
implementacion y sostenibilidad del Plan de Ac-
cién del Grupo de Trabajo Técnico de Policia Ju-
dicial para la Busqueda de las victimas.

CAPITULO Il

Programa nacional para la ubicacion y recupe-

racion de personas desaparecidas, victimas de

desaparicion forzada y personas no identificadas
inhumadas como no identificadas

Articulo 4°. Créase el programa nacional
para la ubicacion y recuperacion de personas
desaparecidas, victimas de desaparicion forza-
da y personas no identificadas inhumadas como
no identificados (N.N.) el cual estara a cargo del
Instituto Nacional de Medicina legal y Ciencias
Forenses, la Unidad de Desplazamiento y Desapa-
ricién Forzada de la Fiscalia General de la Nacion,
el Ministerio de la Proteccion Social, el Cuerpo
Técnico de Investigacion (CTI) y la Unidad Ad-
ministrativa Especial de Atencidn y Reparacion
Integral a las Victimas en las funciones que le
competan.

Las instituciones a cargo tendran un plazo de 3
meses, a partir de la entrada en vigencia de la pre-
sente ley, para su reglamentacion, y para la formu-
lacién de un Plan Nacional de Accién para la re-

cuperacion de personas desaparecidas, victimas de
desaparicion forzada y cadaveres no identificados,
el cual debe incluir: la restitucion de su identidad
en el marco del Programa en cementerios y otros
lugares de inhumacidn, realizar labores forenses
sobre tumbas, bévedas, terrenos u osarios comu-
nes, de restos que de alli se exhumen y de personas
sin identificar que estén ubicados en bodegas de
almacenamiento, y desarrollo de estrategias con el
centro virtual de identificacion (CUVI) siguiendo
los lineamientos del Instituto Nacional de Medici-
na Legal y Ciencias Forenses como entidad a car-
go del sistema médico legal.

Paragrafo 1°. Para el desarrollo de la labor do-
cumental y técnico-cientifica, el Programa podra
recibir el apoyo de expertos forenses estatales o
independientes especializados, de universidades e
instituciones académicas o técnico-cientificas re-
lacionadas, asi como de la iglesia catdlica en los
casos en gue estén a cargo de administracién de
cementerios municipales.

Paragrafo 2°. En el término de un (1) afio conta-
do a partir de la vigencia de la presente ley, el Pro-
grama Nacional para la ubicacién y Recuperacion
en Cementerios de personas desaparecidas y vic-
timas de desaparicion forzada realizara un censo
nacional sobre el nimero de personas inhumadas
como N.N. en cementerios y otros lugares de in-
humacion y establecera el universo de los mismos
a nivel distrital, municipal y departamental y lo
presentard al Congreso de la Republica, al Gobier-
no Nacional, a la Fiscalia General de la Nacion,
al Ministro de Justicia, al Ministro de Salud, a los
familiares y organizaciones de familiares de victi-
mas de desaparicion forzada, al Ministerio Publico
y a la comunidad internacional.

Articulo 5°. Actualizacién del SIRDEC. El
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses como responsable del Programa, unifica-
rd en el Sistema de Identificacion Registro Des-
aparecidos y Cadaveres (SIRDEC) la informacion
contenida sobre personas denunciadas como des-
aparecidas y personas no identificadas muertas
por causas de violencia distintas a accidentes de
transito o rifias, referidas en los resultados de los
Convenios Interadministrativos 001 de 2011 y 002
de 2012 del Ministerio del Interior.

El Instituto Nacional de Medicina Legal vy
Ciencias Forenses realizard los cruces de infor-
macion necesarios, en coordinacion con la Co-
misién de Busqueda de Personas Desaparecidas
y la Registraduria Nacional del Estado Civil y la
colaboracién proactiva de la Unidad Nacional de
Justicia y Paz en cuanto a la incorporacion de los
Registros de Hechos Atribuibles al Margen de la
Ley, la Unidad Nacional de Derechos Humanos y
DIH y la Unidad Nacional de Desplazamiento y
Desaparicion Forzada, el Ministerio de Defensa, el
Ministerio del Interior y la Policia Nacional.
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Articulo 6°. Para el desarrollo de su labor el
Programa rastreara y verificara en cada caso la
existencia o ausencia de documentacion médico-
legal asociada, Actas de inspeccion a cadaver,
Protocolos de Necropsia, licencias de inhumacion,
archivos parroquiales, archivos de la administra-
cién del cementerio u otras y sobre esa base inicia-
ra los procedimientos de localizacién del destino
final de los cuerpos para su exhumacion y analisis
forenses bajo las 6rdenes de la autoridad judicial
competente segln las instrucciones del “Manual
de procedimientos para impulsar la identificacion
e investigacion de individuos sin identificar”.

Articulo 7°. La Fiscalia General de la Nacion
localizara los expedientes judiciales por los pre-
suntos delitos cometidos sobre personas no identi-
ficadas inhumadas como N.N., muertas por causas
de violencia no accidentales y si constata la inexis-
tencia de un registro judicial, remitira los casos a la
autoridad competente para su asignacion. En todo
caso, la asignacion de la investigacion de casos de
desaparicién forzada sera por su gravedad priorita-
ria para el Fiscal General de la Nacidn y respetard
el plazo razonable y la urgencia de blsqueda de
las victimas. El Fiscal General de la Nacion de-
signard a través de una directriz institucional las
responsabilidades de la cadena de custodia sobre
los restos de personas no identificadas inhumadas
como N.N. y rendira un informe publico al Con-
greso de la Republica y a la Comision de Busque-
da de Personas Desaparecidas sobre la iniciacion
de las indagaciones o medidas adoptadas en el afio
siguiente a la entrada en vigencia de la presente
ley, y sucesivamente anualmente.

CAPITULO IlI
Inhumaciones y exhumaciones

Articulo 8°. Recopilacion y cruce de informa-
cién previa a la exhumacion. Antes de realizar
exhumaciones de personas inhumadas como NN
o0 de la apertura de tumbas o fosas individuales o
multiples basadas en testimonios o declaraciones
de familiares, testigos u otros, la Fiscalia General
de la Nacion debe recopilar y cruzar la informa-
cién disponible sobre la hipétesis de la identidad
de la persona inhumada como N.N, el contexto re-
gional de la desaparicion, el universo de victimas
en laregion y la informacion ante mortem estable-
cida en el Registro Nacional de Desaparecidos y el
registro de victimas de la Unidad de Justicia y Paz
de la Fiscalia General de la Nacion.

Articulo 9°. Las diligencias de ubicacion de lu-
gares de inhumacién, demarcacion, prospeccion,
exhumacion, identificacion antropoldgica y/o por
ADN de personas desaparecidas, victimas de des-
aparicion forzada y personas no identificadas inhu-
madas como N.N., seran apoyadas por la Seccion
Nacional de Identificacion del Cuerpo Técnico de
Policia Judicial, el Centro Virtual de Identificacion
(CUVI), el Instituto Nacional de Medicina Legal
segun lo ordene la autoridad judicial competente.

Articulo 10. Identificacién. La plena identidad
de las personas no identificadas inhumadas como
N.N, se realizara de conformidad con todos los mé-
todos antropoldgicos y técnico cientificos existen-
tes. Se podré realizar andlisis de ADN en los casos
en que las otras herramientas de identificacion no
sean posibles 0 no dé resultados. Los andlisis de
ADN como ultimo recurso de identificacion en caso
que no sea posible por otros medios forenses, se re-
girdn por lo dispuesto para el Banco Genético de
Datos creado por la Ley 1408/10 y la entrega de los
restos se regira por lo dispuesto en esa misma ley.

Avrticulo 11. Proteccion de los restos de perso-
nas inhumadas no identificadas y de los lugares
de inhumacidn. Los restos de personas inhumadas
sin identificar y los lugares de inhumacion donde
se encuentren personas inhumadas no identifica-
das, seran protegidos adecuadamente bajo la co-
laboracion eficaz de los entes territoriales, el Mi-
nisterio de Proteccion Social y la vigilancia del
Ministerio Puablico.

Los cuerpos exhumados durante el proceso de
recuperacion y entrega de cuerpos de personas in-
humadas como NN, que no puedan ser entregados
a sus familiares, quedaran bajo la proteccién de
cada entidad territorial. EI Ministerio de Protec-
cioén Social concurrira en esta funcién, en virtud
del principio de subsidiariedad, en el evento en
gue las autoridades territoriales no cuenten con la
capacidad presupuestal e institucional requerida
para garantizar esta funcion.

Articulo 12. Derecho a la informacién de los
familiares. Es responsabilidad del Estado infor-
mar a los familiares de las victimas sobre los pla-
zos y procedimientos para la entrega de resultados
de andlisis forenses, programacién de diligencias
de exhumacion o identificacion de sus familiares
desaparecidos, bajo compromiso de confidenciali-
dad cuando fuere necesario, asi como a participar
en las diligencias de exhumacion previa solicitud
a la autoridad competente.

Articulo 13. La ubicacion de los familiares de
las personas desaparecidas que resulten identifi-
cadas y la entrega de los restos se hard en con-
diciones de no revictimizacion, dignidad, respeto
al derecho a la informacion, a la intimidad y a la
atencion psicosocial pablica o privada.

Articulo 14. Para la prestacion de los servicios
de inhumacién y exhumacién, sobre personas no
identificadas, y la organizacién de los cemente-
rios publicos y privados para la bldsqueda de las
victimas de desaparicion forzada, se regiran por la
Resolucion 5194 de 2010 del Ministerio de Protec-
cién Social y por los protocolos que para el efec-
to adopte el Instituto Nacional de Medicina Legal
y la Fiscalia General de la Nacion. Bajo ninguna
circunstancia se permitira la cremacion o inhuma-
cién en fosas comunes de personas desaparecidas
o0 de victimas de desaparicion forzada, o la cons-
truccion de establecimientos publicos o privados




GAceTA DEL CoNGRESO 608

Miércoles, 12 de septiembre de 2012

Pagina 35

en lugares donde se presuma han sido inhumadas
personas desaparecidas, victimas de desaparicion
forzada o personas no identificadas.

Parégrafo. Los cementerios publicos y pri-
vados y los entes territoriales rendiran un Infor-
me Anual de Gestion publico a la sociedad, a las
victimas y al Ministerio de Proteccion Social, a la
Fiscalia General de la Nacion-Unidad de Despla-
zamiento y Desaparicion Forzada y a la Comision
de BUsqueda de Personas Desaparecidas sobre las
medidas implementadas para la proteccion y pre-
servacion adecuada de los cementerios y lugares
de inhumacion de personas no identificadas en su
jurisdiccion y sobre el hallazgo de personas des-
aparecidas y victimas de desaparicion forzada. En
todo caso, el primer informe Anual, debera presen-
tarse dentro de los seis (6) meses siguientes a partir
de la vigencia de la presente reglamentacion.

CAPITULO IV
Medidas de satisfaccion

Articulo 15. La Unidad Nacional de Atencién
y Reparacion Integral creara un Subcomité de Me-
didas de Satisfaccion para desaparicion forzada,
conformado por las siguientes entidades:

Fiscalia General de la Nacion-Unidad de des-
plazamiento y desaparicion forzada, Unidad de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Hu-
manitario y la Unidad de Justicia y Paz, la Comi-
sion de Busqueda de Personas Desaparecidas, el
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, el Cuerpo Técnico de Investigacion, la
Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria
del Pueblo y la Registraduria Nacional del Estado
Civil.

Articulo 16. Créase la Comision Especial de
investigacion de la situacion de las personas des-
aparecidas y victimas de desapariciéon forzada
con el encargo de documentar desde un enfoque
diferencial, verificar y difundir la verdad comple-
ta sobre las desapariciones forzadas, establecer el
universo y caracterizacion de las victimas, regiones
afectadas, patrones, contextos regionales, mapas de
ubicacién de tumbas. Esta Comision Especial tra-
bajaré estrechamente bajo el apoyo del Centro de
Memoria Histérica de la Ley 1448 de 2011 para ga-
rantizar su labor y debera rendir un informe publico
en un plazo de dieciocho meses sobre sus hallazgos,
contados a partir de la vigencia de la presente ley. El
diagnastico visibilizara las afectaciones particulares
de mujeres, nifios y nifias, afrodescendientes, indi-
genas Yy sectores sociales.

Los miembros de la Comision Especial de In-
vestigacion seran nombrados dentro de los tres
(3) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente reglamentacién y de la siguiente manera:
dos (2) por el Presidente de la Republica, dos (2)
por la Corte Suprema de Justicia-Sala Penal y uno
propuesto por las organizaciones de victimas y la
sociedad civil. Estas cinco personas seran de altas

calidades profesionales, éticas y con experiencia
en el abordaje de la desaparicion forzada, la Co-
mision Especial de investigacion tendra su sede en
Bogota.

Paragrafo. El informe de la Comision Especial
y sus recomendaciones seran presentados_para que
adelanten las acciones de su competencia al Go-
bierno Nacional, a los familiares de victimas, la
Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia,
el Congreso de la Republica, la Fiscalia General de
la Nacion, el Ministerio Pablico, el Ministerio de
Salud, la Unidad Administrativa Especial de Aten-
cién y Reparacion y la comunidad internacional y
a la sociedad civil, en el término de un afio a partir
de su nombramiento.

CAPITULO V
Otras disposiciones

Avrticulo 17. La Comisién de Busqueda de Per-
sonas Desaparecidas deberd coordinar con la Fis-
calia General de La Nacién y la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion, la actualizacion y unificacion
en el Registro Nacional de Personas Desaparecidos
y el SIRDEC, de todos los casos puestos en cono-
cimiento de estas autoridades, sin distincion por el
tiempo o lugar de ocurrencia de los hechos, de las
bases de datos estatales sobre personas desapare-
cidas, victimas de desaparicion forzada y personas
no identificadas inhumadas como N.N. de la Fisca-
lia General de la Nacion-Unidad de Justicia y Paz
Ministerio de Defensa, Procuraduria General de la
Nacion, y Registraduria Nacional del Estado Civil.
Sus resultados seran presentados al Congreso de la
Republica y al Gobierno Nacional.

Avrticulo 18. La Unidad Administrativa Espe-
cial para la Atencion y Reparacion Integral ade-
lantara con participacion de las victimas, progra-
mas de capacitacion y sensibilizacion en mejores
practicas con personas no identificadas inhumadas
como N.N. en cementerios a funcionarios publi-
cos, alcaldes, personerias, autoridades eclesiasti-
cas, sepultureros y empleados y administradores
de cementerios publicos o privados.

Avrticulo 19. La Unidad Administrativa Espe-
cial para la Atencion y Reparacion Integral y el
Centro de Memoria Historica, con la participacion
de organizaciones de victimas, adoptaran las me-
didas, mecanismos y montos complementarios ne-
cesarios para la materializacion de garantias de no
repeticion para las victimas de desaparicion for-
zada y propiciara la consulta de la sociedad civil,
mesas tematicas, organizaciones de familiares de
victimas de desaparicion forzada y organismos no
gubernamentales, cientificos y académicos.

Avrticulo 20. Competencia. Fiscalia General de
la Nacién. En todo caso La Fiscalia General de la
Nacion y las Unidades Especializadas de desapa-
ricion forzada y de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, deberan adelantar las
investigaciones relacionadas con el delito de des-
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aparicién forzada considerando su naturaleza de
delito permanente y el derecho de sus familiares
a acceder a la informacion sobre la bldsqueda de
las victimas sin obstaculos durante todo el proceso
mientras la victima no aparezca viva o muerta. La
aplicacién de cada una de las fases del Plan Nacio-
nal de Busqueda de Personas Desaparecidos en las
investigaciones es obligatoria.

Articulo 21. En todos los tramites en casos de
desaparicién forzada administrativos, civiles, de
familia y otros referidos a la basqueda de las vic-
timas, a su identificacion y determinacion de su
paradero, de asistencia humanitaria, de proteccion
de los derechos de sus familiares y reparacion, los
funcionarios publicos tendran en cuenta la prohi-
bicién de requisitos de Muerte Presunta para casos
de desaparicion forzada en los términos de la Ley
de Declaracion de ausencia 1531 de 2012.

Articulo 22. El Departamento Nacional de Pla-
neacién y la Unidad Administrativa Especial de
Atencion y Reparacion cuentan con seis meses, a
partir de la recepcion del plan de accion presen-
tado por el Grupo de Trabajo Técnico de Policia
Judicial para la busqueda de personas desapareci-
das y victimas de desaparicion forzada, para infor-
mar a este los mecanismos adoptados para poner
en marcha el Plan disefiado y el Programa Nacio-
nal para la ubicacion y Recuperacion de personas
desaparecidas, victimas de desaparicion forzada
y personas no identificadas inhumadas como no
identificados (N.N.).

Articulo 23. Vigencia. Esta ley rige a partir de
la fecha de su promulgacién y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

Atentamente,
Guillermo Rivera Florez,
Representante a la Camara.

* * *x

INFORME DE PONENCIA PARA TERCER
DEBATE EN EL CONGRESO DE LA REPU-
BLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO
196 DE 2012 SENADO, 255 DE 2012 CAMARA

por la cual se dictan normas acerca de la inca-

pacidad por motivos de salud del Presidente de

la Republica, el Vicepresidente, los Ministros, los

Directores de Departamentos Administrativos, los

Gobernadores, los Alcaldes y la Cupula de las
Fuerzas Armadas.

I.ANTECEDENTES

El proyecto de ley fue presentado por el honora-
ble Senador Juan Lozano, el 27 de marzo del 2012.

En primer debate en la Comision Séptima de
Senado con ponencia positiva se obtuvo su apro-
bacién con ocho (8) votos a favor y ninguno en
contra, ninguna abstencién, sobre un total de ca-
torce (14) Senadores integrantes de la Comision, la
relacién completa del primer debate se halla con-

signada en el Acta nimero 25 de mayo treinta (30)
de dos mil doce (2012), Legislatura 2011-2012.

El segundo debate se surti6 en plenaria de Se-
nado, con ponencia apositiva se obtuvo su apro-
bacién, cuyo ponente fue el honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez, el debate se halla
consignado en Actas nimeros 054 y 055 y el texto
definitivo fue publicado en la Gaceta del Congre-
S0 nimero 329 de 2012.

Para tercer debate en Congreso y primero en
Camara de Representantes en la Comisién Sépti-
ma se sefialaron como ponentes a los honorables
Representantes Armando Antonio Zabarain, Glo-
ria Stella Diaz Ortiz y Victor Raul Yepes Florez.

I11. OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto de ley consagra la préactica de un
examen médico anual a altos funcionarios para
evidenciar alguna patologia que afecte la aptitud
para ejercer el cargo, como una excepcion al secre-
to profesional. Para lo cual es importante resaltar
que la Constitucion Politica consagra la prevalecia
del interés general sobre el particular.

El proyecto contempla que Unicamente la in-
formacion clinica que sea inmediatamente conexa
con la enfermedad que genera el impedimento sea
revelada. Todos los deméas datos seguiran siendo
amparados por el secreto médico.

Esta iniciativa se presenta en aras de garantizar-
le al pueblo colombiano que sus gobernantes estan
en condiciones de tomar las dificiles decisiones
que sus puestos exigen. El articulado respeta la or-
ganizacion administrativa del Estado, pues quien
decide sobre la existencia de una falta absoluta o
temporal es quien la Constitucion y las leyes an-
teriores han designado. El informe médico no se
crea como vinculante, lo que no deja en mano de
ellos la suerte de los mandatarios, sino que se uti-
liza como un instrumento consultivo por parte de
quien si tiene la potestad de decidir.

I11. CONSIDERACIONES GENERALES

El punto més algido del proyecto de ley es el
tema del secreto profesional, al respecto la Corte
Constitucional ha dicho que el legislador no esta
impedido para regular esta materia, asi lo estable-
ci6 en Sentencia C-264 de 1996 a través de la cual
declaré exequible la frase demandada del articulo
37 de la Ley 23 de 1981, “(...) salvo en los casos
contemplados por disposiciones legales”, que hace
referencia a las excepciones del secreto médico:

“Pese a que la norma de la Constitucién que
consagre un derecho o deber fundamental, no con-
temple expresamente la actuacion del Legislador,

este no estd impedido para reqular la materia,

desde luego sujetdndose a la Carta y respetando
tanto sus criterios estructurales como sistemati-

cos. De conformidad con el articulo 152-a de la
CP_.."

El laconismo del lenguaje constitucional se
orienta a establecer de manera perentoria la pro-
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hibicion de revelar el secreto profesional, pero en
modo alguno se endereza a excluir la regulacion
legal en este campo. La efectividad del precepto
constitucional, requiere que la vulneracion del se-
creto profesional sea sancionada y prevenida. En
este sentido, se torna indispensable fijar supuestos
de responsabilidad civil y penal, lo mismo que de-
finir los titulares de derechos y obligaciones. No
puede, pues, negarse al Legislador la facultad de
dictar reglas en punto al secreto profesional que
contribuyan a concretar su alcance y a precisar
las condiciones y procedimientos necesarios para
asegurar su eficacia y aplicabilidad.

La interpositio legislatoris, no se omite ni si-
quiera respecto de los derechos enumerados en
el articulo 85 de la C.P, en cuyo caso su preteri-
cion no se opone a su aplicacion inmediata. Tanto
en su @mbito como en el de los deméas derechos y
deberes, el desarrollo legal resulta indispensable
si se piensa en la inevitable exigencia que surge
de la vida de relacion de coordinar y precisar las
condiciones de ejercicio de los derechos y debe-
res, los que suelen formularse en la Constitucion
de manera abstracta y en sus contornos mas no-
torios y generales. La solucion de los conflictos
y tensiones que ordinariamente se dan entre los
distintos derechos y deberes, se resuelven por via
Jjudicial. Empero, sin descontar la importancia de
los precedentes judiciales, las soluciones de orden
general a estas situaciones, es una tarea que no
puede ser ajena al Legislador como que en su rea-
lizacion se cifra la efectividad de los derechos y la
seguridad que se asocia a su ejercicio.

Todos los derechos y deberes plasmados en la
Constitucion Politica son inviolables. Las esferas
de proteccion que de ellos se deducen, no pueden
ser desconocidas por ninguna autoridad o perso-
na privada. La regulacion legal que se dicte con
sujecion a la Constitucion y al contenido esencial
de tales derechos y deberes, que verse sobre sus
condiciones de ejercicio y de aplicabilidad, no
puede sin méas considerarse violatoria de los mis-
mos. Cada uno de los derechos en una perspecti-
va teorica puede ser ilimitadamente expansivo, de
suerte que sino se sefialan cauces para su ordena-
do ejercicio y restricciones, fatalmente se anularia
a los restantes y se suprimiria la posibilidad de su
simultanea y pacifica practica colectiva. La Cons-
titucion, por regla general, se limita a definir los
derechos y los deberes fundamentales. Correspon-
de a la ley, dentro del marco de la Constitucion y
con el debido respeto a los valores y principios de-
mocraticos que ella preconiza, promover la efec-
tividad de los derechos y deberes fundamentales
¥, para el efecto, fijar las condiciones necesarias
para su ejercicio y los procedimientos y mecanis-
mos adecuados para su defensa.

(..)

En principio, siempre que la prueba o la dili-
gencia en la que interviene un médico, hubieren

sido validamente ordenadas por un Juez o autori-
dad competente dentro de un proceso o actuacién
publica, la presentacion del peritazgo o dictamen
en cuanto corresponde al cumplimiento de un

encargo legal, no puede considerarse violatorio
del deber de siqilo. Esta situacion, sin duda, es

diferente de la que se presentaria a raiz de la de-
claracion que eventualmente se le podria exigir al
médico sobre hechos o circunstancias del pacien-
te, conocidos en razon de su relacion profesional,
que podrian conducir a su incriminacion. En este
caso, la condicion de “alter ego” que se predica
del médico, impediria que por su conducto se lle-
gare a dicho resultado y la prueba asi practicada
no podria tenerse en cuenta (C.P. articulos 29 y
34).

(...)

Si se trata de un informe sanitario o epidemio-
logico, segun lo exijan las circunstancias, no sera
posible, a riesgo de violar el secreto médico, que
se individualice al paciente. En verdad, para los
fines generales de la policia de salud publica, re-
sulta desproporcionado que en los registros, sin
su autorizacion, figure el nombre del paciente y
sus condiciones personales, mdxime si se tiene en
cuenta que de esa revelacién podrian desprender-
se discriminaciones y consecuencias practicas in-
deseables. En fin, la unica forma de no violar el
secreto médico, en este contexto, es el de reportar
la novedad, sin aludir al dato particularizado.

Asi las cosas queda para nosotros claro que al
reglamentar el secreto médico y establecer median-
te ley se exija a los altos funcionarios practicar un
examen anual para certificar si se encuentran aptos
0 no para ejercer el cargo, no rifie con la Constitu-
cion Politica y por el contrario nos garantiza a los
ciudadanos que quienes nos gobiernan estén aptos
para cumplir con las funciones que les demanda el
cargo que ostentan.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, solicito a los
honorables Representantes de la Comision Sépti-
ma aprobar en tercer debate, conforme el texto
aprobado en plenaria de Senado del Proyecto de
ley nimero 196 de 2012 Senado, 255 de 2012
Cémara, por la cual se dictan normas acerca de
la incapacidad por motivos de salud del Presiden-
te de la Republica, el Vicepresidente, los Ministros,
los Directores de Departamentos Administrativos,
los Gobernadores, los Alcaldes y la Cupula de
las Fuerzas Armadas, de iniciativa del honorable
Senador Juan Lozano.

Cordialmente,

Representantes a la Camara,
Gloria Stella Diaz Ortiz,
Victor Raul Yepes Florez,

Armando Antonio Zabarain D’ Arce.
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IV. TEXTO PROPUESTO PARA TERCER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
196 DE 2012 SENADO, 255 DE 2012 CAMARA

por la cual se dictan normas acerca de la inca-

pacidad por motivos de salud del Presidente de

la Republica, el Vicepresidente, los Ministros, los

Directores de Departamentos Administrativos, los

Gobernadores, los Alcaldes y la Cupula de las
Fuerzas Armadas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

por la cual se establece la practica de un exa-

men médico integral anual para el Presidente de

la Republica, el Vicepresidente, los Ministros, los

Directores de Departamentos Administrativos,

los Gobernadores, los Alcaldes y la cupula de la
Fuerza Publica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Establecer la practica obli-
gatoria de un examen médico integral anual para
el Presidente de la Republica, el Vicepresidente,
los Ministros, los Directores de Departamentos
Administrativos, los Gobernadores, los Alcaldes y
la ctpula de la Fuerza Publica, para garantizarle a
la Nacion que sus mandatarios y los altos mandos
militares y de policia se encuentran en condiciones
de salud aptas para cumplir con las funciones asig-
nadas por la Constitucion y las leyes colombianas.

Paragrafo 1°. El examen médico integral al que
hace referencia el articulo precedente sera realiza-
do por profesionales de la Entidad Promotora de
Salud o de la Entidad de Medicina Prepagada al
que se encuentren afiliados, y para los miembros
de la clpula de la Fuerza Publica se realizara por
parte de profesionales de los establecimientos de
sanidad militar o policial, segln sea el caso.

Paréagrafo 2°. Al médico que emita un informe
médico integral fraudulento, ademés de las san-
ciones contempladas en el Codigo Penal, se le im-
pondrén las sanciones establecidas en la Ley 23 de
1981, debiéndose realizar nuevamente el examen.

Paragrafo 3°. En caso de que el funcionario al
que se le realice el examen médico integral no esté
de acuerdo con el resultado, podra impugnarlo
ante el Instituto Nacional de Medicina Legal.

Articulo 2°. El resultado de este examen médi-
co integral solo se hara publico en caso de eviden-
ciar la existencia de enfermedades neurodegenera-
tivas, desordenes cognitivos, trastornos mentales
o0 impedimentos fisicos severos que le impidan al
Presidente de la Republica, el Vicepresidente, los
Ministros, los Directores de Departamentos Admi-
nistrativos, los Gobernadores, los Alcaldes y la cu-
pula de la Fuerza Publica, cumplir sus funciones a
cabalidad. El informe debera respetar la intimidad
del historial clinico y por lo tanto no incluira datos
acerca del estado de salud que no sean inmedia-

tamente conexos a las enfermedades generadoras
del impedimento.

Articulo 3°. Autoridades encargadas de estu-
diar y decidir sobre el resultado del examen mé-
dico integral:

a) Del Presidente de la Republica. Una vez se
dé a conocer el resultado del examen médico in-
tegral del Presidente, el Senado de la Republica
debera reunirse y decidir sobre la procedencia de
la declaratoria de falta absoluta por incapacidad fi-
sica permanente o falta temporal por enfermedad,
segln sea el caso;

b) Del Vicepresidente de la Republica. EI Con-
greso de la Republica deberd reunirse en pleno para
estudiar el resultado del examen médico integral y
decidir sobre la procedencia de la declaratoria de
falta absoluta por incapacidad fisica permanente
del Vicepresidente de la Republica;

¢) De los Ministros y los Directores de Depar-
tamentos Administrativos. El Presidente de la Re-
publica deberd estudiar el examen médico integral
y decidir acerca de la remocion del cargo del Mi-
nistro o Director de Departamento Administrativo;

d) De los Gobernadores. El Presidente de la Re-
pablica deberd estudiar el examen médico integral
y decidir acerca de la procedencia de la declarato-
ria de falta absoluta o falta temporal del Goberna-
dor, seglin sea el caso;

e) De los Alcaldes Distritales. El Presidente de
la Republica, en el caso de los Alcaldes Distritales,
deberéa estudiar el examen médico integral y deci-
dir de la procedencia de la declaratoria de vacancia
debido a una falta absoluta por una incapacidad fi-
sica absoluta o de falta temporal por una incapaci-
dad fisica transitoria, segln sea el caso;

f) De los Alcaldes Municipales. Los Goberna-
dores, en el caso de los Alcaldes Municipales, de-
berén estudiar el examen médico integral y decidir
acerca de la procedencia de la declaratoria de va-
cancia debido a una falta absoluta por una incapa-
cidad fisica absoluta o de falta temporal por una
incapacidad fisica transitoria, segun sea el caso;

g) De la cupula de la Fuerza Publica.

El Presidente de la Republica en el caso del Co-
mandante General de las Fuerzas Militares, del Jefe
del Estado Mayor Conjunto, del Comandante del
Ejército, del Comandante de la Armada, del Coman-
dante de la Fuerza Aérea y del Director General de la
Policia Nacional, deber4 estudiar el examen medico
integral y decidir acerca de la procedencia del retiro
discrecional por causa del impedimento.

Avrticulo 4°. Vigencia y derogatoria. La presen-
te ley rige a partir de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Representantes a la Cdmara,
Gloria Stella Diaz Ortiz,
Victor Raul Yepes Florez,

Armando Antonio Zabarain D Arce.
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OBJECIONES PRESIDENCIALES

INFORME OBJECIONES PRESIDENCIALES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 223 DE
2011 CAMARA, 75 DE 2010 SENADO
por medio de la cual se establece la licencia
por luto para los servidores publicos.

Bogot4, D. C., 11 de septiembre de 2012

Doctor

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEA-

LEGRE
Presidente

Honorable Senado de la Republica

Doctor

AUGUSTO POSADA SANCHEZ

Presidente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Ref.: Acta de Comisidn Accidental para Estu-

dio de Objeciones del Proyecto de ley nimero 75
de 2010 Senado, 223 de 2011 Camara, por medio
de la cual se establece la licencia por luto para los
servidores publicos.

INFORME OBJECIONES PRESIDENCIALES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 223 DE
2011 CAMARA, 75 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se establece la licencia
por luto para los servidores publicos.

Dando cumplimiento a su designacion, en con-
cordancia con lo dispuesto en el articulo 167 de la
Constitucion Nacional y 197 de la Ley 52 de 1992,
de manera atenta nos permitimos rendir el presen-
te informe de objeciones presidenciales, en los si-

guientes términos:

ANTECEDENTES DEL TRAMITE
LEGISLATIVO EN SENADO DE LA
REPUBLICAY CAMARA DE
REPRESENTANTES

Esta iniciativa legislativa, es autoria de la Ho-
norable Senadora Claudia Jeanneth Wilches Sar-
miento, radicado en la Secretaria General del Se-
nado el dia 4 de agosto de 2010 y publicado en
Gaceta numero 495 de 2010.

El Primer Debate fue aprobado en Sesién Or-
dinaria de la Comisidon Séptima Constitucional
Permanente del Senado de la Republica el 9 de no-
viembre de 2010, Segun Acta nimero 11, donde
fue aprobado con diez (10) votos a favor y ninguno
en contra, Senadores que asistieron a dicha Sesion.

En la ponencia para primer debate, se presentd
una proposicion al articulado original, siendo aco-
gida por los Honorables senadores, enriqueciendo
el proyecto en mencién.

En Segundo Debate fue aprobado en Sesion
Plenaria del Senado de la Republica del dia 13 de
abril de 2011, segtn certificado expedido por el
Secretario General H.S Emilio Otero Dajud. Pu-
blicado en Gaceta nimero 212 de 2011.

En la Ponencia para primer debate en Camara,
se presentd proposicion de modificacion del ar-
ticulo 1° del Proyecto de ley, y asi mismo durante
el debate, se presentd proposicion para modificar
el mismo articulo 1° y el titulo del proyecto. El
texto en primer debate de Camara fue aprobado el
5 de octubre de 2011.

Ahora se present6 ponencia para segundo deba-
te del proyecto en plenaria de Camara y fue apro-
bado el 27 de marzo de 2012. Los textos aproba-
dos fueron los siguientes:

Texto aprobado Senado

Texto aprobado Camara

Texto conciliado Observaciones

Titulo
por medio de la cual se esta-
blece lalicenciapor luto para

los empleados y trabajadores
del Estado.

Titulo

por medio de la cual se es-
tablece la licencia por luto
paralos servidores publicos.

Titulo

por medio de la cual se es-
tablece la licencia por luto
paralos servidores publicos.

Se acoge el texto del titulo
aprobado en Camara.

Articulo 1°. La licencia
por luto establecida en la
Ley 1280de 2009, seextiende
en todos sus efectos para los
servidores publicos.

Lajustificacion de laausencia
del empleado debera presen-
tarse ante la jefatura de per-
sonal correspondiente dentro
de los 30 dias siguientes a la
ocurrencia del hecho, paralo
cual se adjuntaran:

Articulo 1°. Conceder a los
Servidores Publicos en Caso
defallecimiento de sucényu-
ge, compafiero o compafiera
permanente o de un familiar
hasta el grado segundo de
consanguinidad, primero de
afinidad y primero civil, una
licencia remunerada por luto
de cinco (5) dias habiles.

Lajustificacién dela ausencia
del empleado debera presen-
tarse ante la jefatura de per-
sonal correspondiente dentro
de los 30 dias siguientes a la
ocurrenciadel hecho, paralo
cual se adjuntaran:

Articulo 1°. Conceder a los
Servidores Publicos en Caso
defallecimiento de sucényu-
ge, compafiero o compafiera
permanente o de un familiar
hasta el grado segundo de
consanguinidad, primero de
afinidad y primero civil, una
licencia remunerada por luto
de cinco (5) dias habiles.

Lajustificacién delaausencia
del empleado debera presen-
tarse ante la jefatura de per-
sonal correspondiente dentro
de los 30 dias siguientes a la
ocurrenciadel hecho, paralo
cual se adjuntaran:

Se acoge el texto total apro-
bado en Céamara.
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Texto aprobado Senado

Texto aprobado Cédmara

Texto conciliado Observaciones

1. Copia del certificado de
defuncion expedido por la
autoridad competente.

2. En caso de parentesco por
consanguinidad, ademas, co-
pia del Certificado de Regis-
tro Civil endonde se constate
larelacionvinculanteentreel
empleado y el difunto.

3. En caso de relacién con-
yuge, ademas, copia del
certificado de matrimonio
civil o religioso.

4. En caso de compafiera
0 compafiero permanente,
ademas, dos declaraciones
extrajuiciodetestigosdondese
manifieste la convivencia que
tenian, seguin la normatividad
vigente.

1. Copia del certificado de
defuncion expedido por la
autoridad competente.

2. En caso de parentesco por
consanguinidad, ademas, co-
pia del Certificado de Regis-
tro Civilendonde se constate
larelacionvinculanteentreel
empleado y el difunto.

3. En caso de relacién con-
yuge, ademas, copia del
certificado de matrimonio
civil o religioso.

4. En caso de compafiera
0 compafiero permanente,
ademas, dos declaraciones
extrajuiciodetestigosdondese
manifieste la convivencia que
tenian, seguin la normatividad
vigente.

1. Copia del certificado de
defuncion expedido por la
autoridad competente.

2. En caso de parentesco por
consanguinidad, ademas, co-
pia del Certificado de Regis-
tro Civil en donde se constate
larelaciénvinculanteentreel
empleado y el difunto.

3. En caso de relacién con-
yuge, ademas, copia del
certificado de matrimonio
civil o religioso.

4. En caso de compafiera
0 compafiero permanente,
ademas, dos declaraciones
extrajuiciodetestigosdondese
manifieste la convivencia que
tenian, segun la normatividad
vigente.

5. En caso de parentesco por
afinidad, ademas, copia del
certificado de matrimonio
civil oreligioso, si se trata de
cényuges, o dos declaracio-
nes extrajuicio que prueben
la convivencia, si se trata de
compafieros permanentes,
y copia del registro civil
en la que conste la relacion
del conyuge, compafiero o
compafiera permanente con
el difunto.

6.En casode parentescocivil,
ademas, copiadel registro ci-
vil donde conste el parentesco
con el adoptado.

5. En caso de parentesco por
afinidad, ademas, copia del
certificado de matrimonio
civil oreligioso, si se trata de
cényuges, o dos declaracio-
nes extrajuicio que prueben
la convivencia, si se trata de
compafieros permanentes,
y copia del registro civil
en la que conste la relacion
del conyuge, compafiero o
compafiera permanente con
el difunto.

6. Encasode parentescocivil,
ademaés, copiadel registro ci-
vil donde conste el parentesco
con el adoptado.

5. En caso de parentesco por
afinidad, ademas, copia del
certificado de matrimonio
civil oreligioso, si se trata de
cényuges, o dos declaracio-
nes extrajuicio que prueben
la convivencia, si se trata de
compafieros permanentes,
y copia del registro civil
en la que conste la relacion
del conyuge, compafiero o
compafiera permanente con
el difunto.

6. Encaso de parentescocivil,
ademas, copiadel registro ci-
vil donde conste el parentesco
con el adoptado.

Articulo 2°. Vigencias. La
presente ley rige a partir del
momento de su publicacidn.

Articulo 2°. Vigencias. La
presente ley rige a partir del
momento de su publicacién.

Articulo 2°. Vigencias. La
presente ley rige a partir del
momento de su publicacién.

El proyecto de ley cumple con los requisitos

contemplados en los articulos 154, 158 y 169 de
la Constitucion Politica que hacen referencia a la
iniciativa legislativa, unidad de materia y titulo
de la ley.

Culminado su tramite legislativo, es remitido
el proyecto de ley a la Presidencia de la Republi-
cael dia 1° de febrero de 2011, para su respectiva
sancion ejecutiva, etapa que no se surtié favora-
blemente, ya que el sefior Presidente Objeto el
mismo por razones de inconstitucionalidad e in-
conveniencia, ordenando su devolucién al Con-
greso de la Republica el dia 5 de junio de 2012,
objeciones que fueron publicadas en la Gaceta
namero 312 del mismo afio.

Acatando las disposiciones establecidas para
el tramite de las objeciones Presidenciales, se
nombré por parte de Camara de Representantes,
una Comisién Accidental para el estudio de las
mismas, quedando conformada por los honora-
bles Senadores Claudia Wilches y Luis Carlos
Avellaneday los honorables Representantes Elias
Raad Hernandez y Angela Robledo.

Claramente el articulo 199 de la Ley 5% de 1992
sefiala que las objeciones pueden obedecer a razo-
nes de inconstitucionalidad o de inconveniencia.

El documento de objeciones va dirigido en
contra del articulo primero del proyecto de ley se
fundamenta en la diferencia del trato entre el gra-
do de consanguinidad y el grado civil lo que ha
sido considerado inconstitucional en concordancia
con el articulo 42 de la Constitucion Nacional y el
principio de igualdad ante la ley; por tal motivo
se modifica el texto cambiando el grado civil de
ler grado a segundo grado civil. De igual manera
se refiere a razones de inconveniencia al estable-
cer como requisito las declaraciones extrajuicio lo
cual fue abolido por el Decreto 019 de 2012; por
tal motivo se cambia el texto de “declaraciones
extrajuicio” por “declaracion que haga el par-
ticular ante la autoridad, la cual se entendera
hecha bajo la gravedad del juramento”.

En ese sentido, acogemos las consideraciones
contempladas en el documento de objeciones,
toda vez que con las modificaciones expuestas se
mantiene la garantia constitucional de igualdad
ante la ley, y presentamos el texto ajustado a las
consideraciones en la siguiente forma:
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TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 75 DE 2010 SENADO,
223 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se establece la licencia
por luto para los servidores publicos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Conceder a los Servidores PU-
blicos en Caso de fallecimiento de su conyuge,
compafiero o compafiera permanente o de un fa-
miliar hasta el grado segundo de consanguinidad,
primero de afinidad y segundo civil, una licencia
remunerada por luto de cinco (5) dias habiles.

La justificacion de la ausencia del servidor
publico deberd presentarse ante la jefatura de
personal correspondiente dentro de los 30 dias
siguientes a la ocurrencia del hecho, para lo cual
se adjuntaran:

1. Copia del certificado de defuncion expedido
por la autoridad competente.

2. En caso de parentesco por consanguinidad,
ademas, copia del Certificado de Registro Civil
de nacimiento en donde se constate la relacion
vinculante entre el servidor publico y el difunto.

3. En caso de conyuges, ademas, copia del re-
gistro civil de matrimonio.

4. En caso de comparfiera o compafiero perma-
nente, ademas, declaracién que haga el servidor

publico ante la autoridad, la cual se entendera
hecha bajo la gravedad del juramento, donde se
manifieste la convivencia que tenian, segin la
normatividad vigente.

5. En caso de parentesco por afinidad, ademas,
copia del registro civil de matrimonio, si se trata
de cényuges, o por declaracion que haga el servi-
dor publico ante la autoridad, la cual se entendera
hecha bajo la gravedad del juramento, si se trata
de compafieros permanentes, y copia del registro
civil de nacimiento en la que conste la relacion
del cdnyuge, comparfiero o comparfiera permanen-
te con el difunto.

6. En caso de parentesco civil, ademas, copia
del registro civil de nacimiento donde conste el
parentesco con el adoptado.

Avrticulo 2°. Vigencias. La presente ley rige a
partir del momento de su publicacion.

Presentada por
I

el i/ -
ELAUDIA JEANNETH WILCHES SARMIENTO
Senadord de [a Repubfica,

ELIAS RAAD HERNANDEZ
Representante 3 la Cimara.

St AN/
et lFE N L= Ao fain PR
S AL , .
')fﬂi CARLOS AVELLANEDA TARAZONA ‘\__ ANGELA MARIA ROBLEDO GOMEZ
A Representante a la Cimara,

* Senador de la republica

OBSERVACIONES

OBSERVACIONES DEL MINISTERIO
DE CULTURAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 187 DE 2012 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 470
del Estatuto Tributario y se dictan otras
disposiciones.
Bogota, D. C., septiembre 6 de 2012
Doctor
JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
Secretario General
Honorable Camara de Representantes

Ref.: Observaciones Proyecto de ley numero
187 de 2012 Camara.

Respetado sefior Secretario:

Desde el afio 2003, se cred una sobretasa del
4% al IVA a la telefonia celular, destinada un
75% al deporte y un 25% al deporte y a la cultura.

En el afio 2010 a través de la Ley 1379, se dis-
puso en su articulo 41 que “En desarrollo de lo
previsto en el articulo 24 de la Ley 397 de 1997,
no menos del 10% del total del incremento de IVA
a que se refiere el articulo 470 del Estatuto Tribu-
tario, adicionado por la Ley 1111 de 2006, se des-
tinaran a los efectos previstos en dicho articulo”.

Por su parte el articulo 24 de la Ley 397 de
1997, dispone: “Los Gobiernos Nacional, de-
partamental, distrital y municipal consolidarén
y desarrollaran la Red Nacional de Bibliotecas
Publicas, coordinada por el Ministerio de Cultu-
ra, a través de la Biblioteca Nacional, con el fin
de promover la creacidn, el fomento y el forta-
lecimiento de las bibliotecas publicas y mixtas
y de los servicios complementarios que a través
de estas se prestan. Para ello, incluiran todos los
afios en su presupuesto las partidas necesarias
para crear, fortalecer y sostener el mayor nime-
ro de bibliotecas publicas en sus respectivas ju-
risdicciones. ElI Ministerio de Cultura, a través
de la Biblioteca Nacional, es el organismo en-
cargado de planear y formular la politica de las
bibliotecas publicas y la lectura a nivel nacional
y de dirigir la Red Nacional de Bibliotecas Pu-
blicas”.

Posteriormente, la Ley 1393 de julio 12 de
2010 “Por la cual se definen rentas de destina-
cion especifica para la salud, se adoptan medi-
das para promover actividades generadoras de
recursos para la salud, para evitar la evasion y
la elusién de aportes a la salud, se redireccio-
nan recursos al interior del sistema de salud y
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se dictan otras disposiciones”, en su articulo 10
redefinid la destinacion de estos recursos, supri-
miendo la destinacion del 10% que habia hecho
la Ley 1379.

La Corte Constitucional a través de la ac-
cién publica de inconstitucionalidad, declar6
inexequible este articulo 10 de la Ley 1393,
la cual habia modificado el articulo 41 de la
Ley 1379, ya transcrito, con lo cual esta ulti-
ma norma qued6 plenamente vigente, mante-
niéndose asi el 10% para la Red Nacional de
Bibliotecas Publicas.

En la actualidad se tramita el Proyecto de ley
187/12 Cémara, en el cual se plantea la variacion
de la distribucion de los recursos de la sobretasa
al IVA a la Telefonia Celular, un 50% para el
deporte y un 50% para el deporte y la cultura.

Al omitir citar el proyecto de ley en comento,
la norma que regula actualmente el 10% para las
Bibliotecas (articulo 41 Ley 1379 de 2010 - Ley
de Bibliotecas Publicas), es muy posible, como
ya ha sucedido, que se llegare a entender que se
estd derogando el citado articulo 41 en lo refe-
rente a la destinacion del 10% a las Bibliotecas
Publicas, interpretacion en la cual han coincidido
miembros de la Red de Bibliotecas y otros actores
del sector cultural, y que por ello pone en grave
riesgo la viabilidad del proyecto de Bibliotecas,
en el cual se han invertido cuantiosos recursos y
que ha despertado la esperanza de numerosos co-
lombianos a lo largo y ancho del pais en un futuro
promisorio.

Es por ello que el Ministerio de Cultura, a fin
de no dejar ese inmenso vacio, sujeto a la inter-
pretacion de todos aquellos que por cualquier ra-
z6n tengan que revisar la norma contenida en el
proyecto de ley, en caso de que la misma cumpla
su transito legislativo, considera imperioso y asi
lo ha sugerido, la inclusion de un inciso dentro
del texto del proyecto de ley que especificay cla-
ramente advierte que ese 10% de los recursos de
la sobretasa al IVA a la telefonia celular deben
ser apropiados en el presupuesto del Ministerio
de Cultura, con lo cual se evitan futuros incon-
venientes que lleguen a sucederse por la falta de
precision, al momento de hacer la modificacion
que se plantea.

Por lo tanto el texto que se plantea sea incluido
como inciso del texto del proyecto de ley, es el
siguiente:

“De conformidad con lo previsto en el ar-
ticulo 41 de la Ley 1379 de 2010, los recursos
destinados para la Red de Bibliotecas Publicas
seran apropiados en el presupuesto del Minis-
terio de Cultura”.

De acuerdo con lo anterior, incluyendo el inci-

so sefialado, el texto del proyecto de ley quedaria
asi:

PROYECTO DE LEY NUMERO 187 DE 012
CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 470
del Estatuto Tributario y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 470. Servicio gravado
con la tarifa del veinte por ciento (20%). Quedara
asi: A partir del 1° de enero de 2007, el servicio
de telefonia maévil estd gravado con la tarifa del
20%.

El incremento del 4% a que se refiere este ar-
ticulo sera destinado a inversion social y se dis-
tribuird asi:

- Un 50% para el plan sectorial de fomento,
promocion y desarrollo del deporte, y la recrea-
cion, escenarios deportivos incluidos los acce-
sos en las zonas de influencia de los mismos, asi
como para la atencién de los juegos deportivos
nacionales y los juegos paralimpicos nacionales,
los compromisos del ciclo olimpico y paralim-
pico que adquiera la Nacion y la preparacién
y participacion de los deportistas en todos los
juegos mencionados y los del calendario Gnico
nacional.

- EI 50% restante seréa girado al Distrito Capi-
tal y a los departamentos, para que mediante con-
venio con los municipios y/o distritos que presen-
ten proyectos que sean debidamente viabilizados,
se destine a programas de fomento y desarrollo
deportivo e infraestructura, atendiendo los cri-
terios del Sistema General de Participacion, es-
tablecidos en la Ley 715 de 2001 y también, el
fomento, promocion y desarrollo de la cultura 'y
la actividad artistica colombiana.

El Gobierno Nacional reglamentara las con-
diciones de distribucién de estos recursos los
cuales se destinaran por los Departamentos y el
Distrito Capital en un 50% para cultura dandole
aplicacion a la Ley 1185 de 2008 y el otro 50%
para deporte.

Del total de estos recursos se deberan desti-
nar minimo un cinco (5%) para el fomento, pro-
mocidén y desarrollo del deporte, la recreacion
de deportistas con discapacidad y los programas
culturales y artisticos de gestores y creadores cul-
turales con discapacidad.

De conformidad con lo previsto en el arti-
culo 41 de la Ley 1379 de 2010, los recursos
destinados para la Red de Bibliotecas Publicas
serén apropiados en el presupuesto del Minis-
terio de Cultura.

Los municipios y/o distritos cuyas actividades
culturales y artisticas hayan sido declaradas como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad
por la Organizacion de Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura Unesco, ten-
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drén derecho a que del porcentaje asignado se
destine el cincuenta por ciento (50%) para la pro-
mocion y fomento de estas actividades.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Hacienda y
Credito Publico o la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, deberan informar anual-
mente a las comisiones econémicas del Congreso
de la Republica, el valor recaudado por este tribu-
to y la destinacion de los mismos.

Paragrafo 2°. Paragrafo adicionado por el ar-
ticulo 175 de la Ley 1450 de 2011. El nuevo texto
es el siguiente:> Los recursos girados para cultu-
ra al Distrito Capital y a los Departamentos, que
no hayan sido ejecutados al final de la vigencia
siguiente a la cual fueron girados, seran reinte-
grados por el Distrito Capital y los Departamen-
tos al Tesoro Nacional, junto con los rendimien-
tos financieros generados.

Los recursos reintegrados al Tesoro Nacional
seran destinados a la ejecucién de proyectos de
inversion a cargo del Ministerio de Cultura rela-
cionados con la apropiacion social del patrimonio
cultural.

Los recursos de las vigencias comprendidas
desde 2003 a 2010 que no hayan sido ejecutados
antes del 31 de diciembre de 2011, deberan rein-
tegrarse junto con los rendimientos generados al
Tesoro Nacional, a mas tardar el dia 15 de febrero
de 2012. En las siguientes vigencias, incluido el
2011, el reintegro de los recursos no ejecutados
debera hacerse al Tesoro Nacional a més tardar el
15 de febrero de cada afio, y se seguird el mismo
procedimiento.

Cuando la entidad territorial no adelante el
reintegro de recursos en los montos y plazos a
que se refiere el presente articulo, el Ministerio
de Cultura podré descontarlos del giro que en las
siguientes vigencias deba adelantar al Distrito
Capital o al respectivo Departamento por el mis-
mo concepto.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de
su promulgacién, y deroga todas las normas que
le sean contrarias. Deroguese el Decreto 2305 de
2004.

Agradecemos la atencion prestada a estas ob-
servaciones, realizadas en aras de conservar los

recursos que estan permitiendo que la poblacion
mas vulnerable del pais tenga acceso a los libros y
a la lectura, hecho que contribuye al desarrollo de
las comunidades y la erradicacion de la pobreza en
el pais.
Cordialmente,
Mariana Garcés Cordoba,

Ministra de Cultura.
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